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Expedient n.: 020206/2024/1 Denominaci6: Control Financer Permanent associat a
encarrec nim. 45289 (exp. nim. 0102010301/2024/5).

Data: 24/10/2024 Centro Gestor: 41000 Serveis economics
Revisié: Control financer permanent sobre informacio traslladada a la Intervencié municipal en

qualitat d’encarrecs, consultes o similars, per tal de verificar el seu ajustament a les funcions
reservades.

D'acord amb I'obligacié recollida en l'article 35 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual
es regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local, que estableix
que el resultat de les actuacions de control permanent , emeto el seglient informe,

ANTECEDENTS

PRIMER. D'acord amb a l'article 29.1 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es
regula el regim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local el control financer
de l'activitat economicofinancera del sector public local s'exercira mitjancant I'exercici del
control permanent i I'auditoria publica.

SEGON. En relacié amb els les actuacions de control permanent i d'acord amb l'article 29.2 del
Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, aquestes s'exerciran de forma continuada sobre I'Entitat
Local i els organismes publics en els quals es realitzi la funcié interventora, a fi de comprovar,
que el funcionament de l'activitat economicofinancera del sector public local s'ajusta a
I'ordenament juridic i als principis generals de bona gesti6 financera, amb la fi Gltima de millorar
la gesti6 en el seu aspecte economic, financer, patrimonial, pressupostari, comptable,
organitzatiu i procedimental.

Aquest control financer s'exercira en la seva modalitat de control permanent, verificant-se “el
compliment de la normativa i procediments aplicables als aspectes de la gesti6 economica’,
d'acord amb allo que s'ha fixat en l'article 32.1.a del RD 424/2017.

En exercici d'aquesta tasca i d'acord amb les actuacions previstes en el Pla Anual de Control
Financer 2024, la Intervencié podra verificar que la informacié traslladada a la Intervencié
municipal en qualitat d’encarrecs, consultes o similars, s’ajusta i possibilita un adequat exercici
de les funcions reservades de I'6rgan interventor.

TERCER. La legislaci6 aplicable és la seglent:

e L'article 32.1.a) i 35 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el
régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local.

¢ Els articles 213 i 218 del text refés de la Llei reguladora de les Hisendes Locals,
aprovat per Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

¢ Pla Anual de Control Financer 2024.

L'article 29.4 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, estableix a més que en l'exercici del
control financer seran d'aplicacio les normes de control financer i auditoria publica vigents en
cada moment pel sector public estatal.
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QUART. Quant a l'estructura, contingut i tramitacié dels esmentats informes s'ajustara a alld
gue s'ha fixat en les normes tecniques de control financer i auditoria dictades per la Intervencio
General de I'Administracio de I'Estat i referent a aixo, en concret, estarem al que es disposa en
la Resoluci6 de 30 de juliol de 2015, de la Intervencié General de I'Administracio de I'Estat, per
la qual es dicten instruccions per a I'exercici del control financer permanent i la Resolucié de 30
de juliol de 2015, de la Intervencié General de I'Administracié de I'Estat, per la qual es dicten
instruccions per a I'exercici de l'auditoria publica.

CINQUE. De conformitat amb el que es disposa en l'article 35 del Reial decret 424/2017, de 28
d'abril, el resultat de les actuacions de control permanent es documentara en informes escrits,
en els quals s'exposaran de forma clara, objectiva i ponderada els fets comprovats, les
conclusions obtingudes i, en el seu cas, les recomanacions sobre les actuacions objecto de
control. Al seu torn, s'indicaran les deficiencies que hagin de ser esmenades mitjangant una
actuacio correctora immediata, havent de verificar-se la seva realitzacié en les seguents
actuacions de control.

SISE. D'acord amb la disposicié Tretzena de la Resolucié de 30 de juliol de 2015, de la IGAE,
per la qual es dicten instruccions per a I'exercici del control financer permanent, relativa a la
tramitacié dels informes, linterventor haura d'emetre linforme amb caracter provisional i
remetre-ho al titular de I'6rgan gestor, acompanyat d'un escrit de remissio en el qual s'indicara
que en un termini de quinze dies habils podra efectuar les al-legacions que consideri
convenients.

SETE. Els informes definitius de control financer seran remesos per 'organ interventor al gestor
directe de l'activitat economicofinancera controlada i al President de I'Entitat Local, aixi com, a
través d'aquest Ultim, al Ple perqué en prengui coneixement.

També seran enviats als organs que preveu l'article 5.2 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril,
quan en aquests informes s'aprecii I'existéncia de fets que puguin donar lloc, indiciariament, a
les responsabilitats que en ell es descriuen en els termes seguents:

“Quan en la practica d’un control I'organ interventor actuant aprecii que els fets acreditats o
comprovats puguin ser susceptibles de constituir una infraccié administrativa o donar lloc a
I'exigéncia de responsabilitats comptables o penals, ho ha de posar en coneixement de I'6rgan
competent, d’acord amb les regles que s’estableixen a continuacio:

a) Quan els fets puguin ser constitutius de delicte, les responsabilitats s’han d’exigir
davant dels tribunals de justicia competents i s’han de tramitar pel procediment ordinari
aplicable, sense perjudici que el Tribunal de Comptes conegui, en I'ambit de les seves
competeéncies, dels fets que hagin originat detriment de fons publics.

b) En el cas de fets que puguin ser constitutius d’infraccions en materia de gestié
economica pressupostaria de les que preveu la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern, que no siguin constitutives de
delicte i afectin presumptes responsables compresos en I'ambit d’aplicacié de la Llei
esmentada, ha de traslladar les actuacions a I'organ competent, sense perjudici de
posar els fets en coneixement del Tribunal de Comptes per si és procedent, si s’escau,
la incoacid del procediment de responsabilitat comptable oportu.

¢) En els casos restants no compresos en els epigrafs a) i b) anteriors cal atenir-se,
amb caracter general, al que disposen la Llei organica 2/1982, de 12 de maig, del
Tribunal de Comptes, i la Llei 7/1988, de 5 d’abril, de funcionament del Tribunal de
Comptes’.
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Aixi mateix hauran de ser enviats a la Intervencié General de I'Administracié de I'Estat, per a la
seva integracio en el registre de comptes anuals del sector public regulat en Il'article 136 de la
Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria.

VUITE. De conformitat amb el que es disposa en l'article 31 del Reial decret 424/2017, de 28
d'abril, relatiu a la planificacié del control financer, I'd6rgan interventor haura d'elaborar un Pla
Anual de Control Financer que recollira les actuacions de control permanent i auditoria publica
a realitzar durant I'exercici, en relacié a aquestes actuacions de control, s'emet el segient.

INFORME EXECUTIU

1. INTRODUCCIO

El present informe s'emet per part de I'drgan interventor d'acord amb les actuacions previstes
en el Pla Anual de Control Financer per a l'exercici 2024, i en concret, verificar que la
informacid traslladada a la Intervencié municipal en qualitat d’encarrecs, consultes o similars,
s’ajusta i possibilita un adequat exercici de les funcions reservades de I'érgan interventor.

2. CONSIDERACIONS GENERALS

El passat 27 de setembre de 2024, en l'exercici del carrec, el titular de la Intervencié de
I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes ha pogut identificar una peticié d’encarrec nim. 45289 (per
part del centre gestor de Serveis Economics associat a I'expedient 0102010301/2024/5) per tal
que s’emeti informe previ de control financer permanent relatiu a lI'aprovacié de la modificacié
de l'ordenanga fiscal per I'exercici econdomic 2025.

En relacié als informes de control de les ordenances fiscals cal tenir present que amb la
modificacié de l'article 47 de la LRBRL operada per la Llei 57/2003, de 16 de desembre, de
mesures per a la modernitzacié del govern local, el quorum necessari per a l'aprovacio de les
ordenances fiscals va passar, de la majoria absoluta del nombre legal de membres de la
Corporacio que era necessari anteriorment, al de majoria simple.

Si bé aix0 va suposar la desaparicié de I'exigéncia de l'informe previ de la Secretaria i de la
Intervencio establerta en el 54.1 lletra b) Reial decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual
s'aprova el Text Refos de les disposicions legals vigents en matéria de Régim Local; no cal
obviar que el RDL 2/2004 de 5 de marg, pel qual s'aprova el Text Refos de la Llei Reguladora
de les Hisendes Locals (TRLRHL) no esmenta expressament I'emissio de l'informe de la
Intervencié municipal, amb caracter previ, en els expedients d'aprovacié o modificacié de les
ordenances fiscals, sense perjudici d’alguna interpretaci6 més classista amb inclinacié d’'un
tractament preceptiu del citat informe sobre la base del que disposava el Reial decret
1174/1987, de 18 de setembre, pel qual es regulava el régim juridic dels funcionaris
d'Administracié Local amb habilitacié de caracter nacional i, tot aixd, sobre la base de les
funcions de control financer reservades a I'drgan de control intern.

Questio que canvia totalment amb la promulgacié del RD 128/2018 de 16 de marg, pel qual es
regula el regim juridic dels funcionaris d'Administracié Local amb habilitaci6 de caracter
nacional, la qual passa a exigir Unicament l'informe obligatori del secretari municipal, en
establir-ho l'article 3.3.d.1 del citat RD « En tot cas s'emetra informe previ en els seguents
suposats: Aprovacié o modificacié d'Ordenances, Reglaments i Estatuts rectors d'Organismes
Autonoms, Societats Mercantils, Fundacions, Mancomunitats, Consorcis o altres Organismes
Publics adscrits a I'Entitat Local».
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En l'actualitat, I'emissio d'aquest informe per part de I'0rgan de control intern en els expedients
d'aprovaciéo o modificacié de les ordenances fiscals, ha d'analitzar-se a la vista d'alld que s'ha
fixat en el TRLRHL, el RD 128/2018 de 16 de marg, pel qual es regula el regim juridic dels
funcionaris d'Administracié Local amb habilitacié de caracter nacional i el RD 424/2017 de 28
d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public
Local.

D'una interpretacié hermeneutica d'aquestes tres disposicions —una amb rang de llei i les altres
dues de caracter reglamentari-, és indubtable que NO es contempla emissi6é d'informe, ni en
régim de fiscalitzacié prévia ni de control financer, per la qual cosa en principi no precisaria
I'aprovacié ni la modificacio d'ordenances fiscals informe de l'interventor municipal.

Aixi ho ha manifestat recentment la IGAE en la seva consulta de data 8 de maig de 2019, en
relaci6 al control permanent obligatori, referent entre altres expedients a si l'aprovacié
d'ordenances fiscals, quedarien subjectes a control financer previ, en la qual conclou:

e Les actuacions de I'0rgan de control que cal incloure entre les de control financer, en
particular entre les de control permanent, i que es refereixen a actuacions la realitzacié
de les quals esdevé imposada en estar determinades per una obligacié legal i no sén
susceptibles de ser incloses en el pla anual de control financer, han d'efectuar-se en
les condicions i al moment establerts en la norma.

e Aguelles altres actuacions de control que sén susceptibles de planificar-se i s'inclouen
en el pla de control permanent, bé perqué la seva realitzacié esta prevista per una
obligacid legal bé perqué responen a criteris d'analisis de riscos, es podran incloure en
el pla per a la seva revisié amb l'abast objectiu i temporal que es requereixi en funcioé
de l'objectiu de control que es persegueixi.

e En tot cas, prenent en consideracié que el control permanent és una modalitat de
control que contempla amb un enfocament global les actuacions de gesti6 realitzades
que se sotmeten a revisid, que no té eficacia suspensiva, ja que no pot paralitzar una
actuacio de gestid, sind que la seva eficacia és inductiva a través de les conclusions i
recomanacions que constin en els informes que s'emetin, no resulta coherent que es
planifiquin actuacions de control permanent per ser realitzades abans que s'hagin
efectuat les actuacions de gestié a controlar.

Per tant podem assenyalar que segons criteri de la IGAE, les ordenances fiscals no estan
sotmeses a control financer previ.

Per tant aquelles actuacions en les quals es requereixi informe de I'érgan de control que no
reuneixin els requisits establerts en la normativa per incloure's entre les de control financer, és
a dir aquelles que no esdevenen d'una norma legal, i que no s'enquadrin entre les funcions
comptables que I'drgan de control intern també tingui assignades, han d'emmarcar-se en
tasques d'assessorament o consultoria, pero no poden com a actuacions de control financer.

3. OBJECTIUS, ABAST I LIMITACIONS.

D'acord amb el recollit en el Pla Anual de control financer d'aquesta Entitat, els objectius de les
actuacions de control dutes a terme son:

e Analisi de la correccié del contingut i idoneitat de les dades proporcionades a la
Intervencid per tal de complir la funcié reservada en els termes recollits en el RD
424/2017 amb l'objecte de de valorar 'adequaci6 als principis de bona gestié financera,
a fi de detectar-ne les possibles deficiencies i proposar les recomanacions per tal de
corregir-les.
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L’abast del treball es refereix a la valoracié de I'encarrec realitzat a la Intervencio per part de la
gestié6 amb la finalitat d’efectuar una funcié reservada d’acord amb les normes d’actuaci6 de
control intern.

e Encarrec realitzat pel centre gestor de serveis economics per tal d’efectuar un control
financer i la seva exigibilitat en el moment procedimental oportu.

Per altra banda no cal obviar que el present treball ha estat realitzat en el context de les
limitacions en que es troba la Intervencié municipal posades de manifest en els informes de
control (com per exemple informe de control financer de liquidacié exercici 2023) sent rellevant allo advertit
pel que fa a la presencia d’'una mena de sistema d’Intervencié “B” interferint en I'exercici
adequat de les funcions reservades de I'0rgan interventor i per tant identificant-se una situacié
disfuncional altament perjudicial per a la gestié econdmica com per exemple:

e FEvidencies d’'operacions registrades en la comptabilitat per personal no adscrit a la
Intervencié sense la corresponen certificacido i validacié del responsable de la
comptabilitat.

e Interferéncies comptables de la geréncia municipal i personal no adscrit a la Intervencio
amb desviacio6 deliberada del criteri del responsable de la comptabilitat.

e Actuacions economiques d’ingressos sense la comptabilitzacié preliminar el que
dificulta el control comptable dels projectes de despeses.

e Expulsié del departament de la Intervencié de la controladora especialista dels costos
d’estructura (personal) en el projectes de despeses. Aquesta mena d’expulsié (sota la
férmula d’adscripcié de lloc de treball) es fa va materialitzar sense cap informe del
responsable del servei i a esquenes del funcionari titular de la Intervencio.

e Bloqueig de les instruccions de la coordinaci6 comptable per tal d’inspeccionar els
projectes de despeses per part de la Intervencio.

Aixi mateix I'actuacid del present treball presenta una limitacié singular atenent I'adverténcia de
la debilitat i/o deficiencia identificada en l'informe resum de control anual 2023, de data 30
d’abril de 2024, relativa a envair, limitar, dificultar i interferir 'exercici funcional de I'6rgan
interventor, concretament:

e Evitar les intromissions il-legitimes en I'exercici de les funcions reservades de la
Intervencio, com per exemple forcar, de manera poc ortodoxa, a la Intervencié a fer
funcions no recollides expressament en al RD 424/2017 o desplacar les funcions
comptables fora de l'ambit de la Intervenci6 sense cap autoritzaci6 del seu
responsable.

Per aquella rad, I'dérgan interventor va instar a lalcaldia un pla d’accié corrector per tal
d’esmenar la debilitat indicada en els termes de I'article 38 del Reial decret 424/2017, de 28
d’abril, pel qual es regula el regim juridic del control intern a les entitats del sector public local:

El president de la corporacié ha de formalitzar un pla d’accié que determini les mesures
que s’han d’adoptar per esmenar les debilitats, les deficiéncies, els errors i els
incompliments que es posin de manifest a I'informe resum.

El pla d’accio s’ha d’elaborar en el termini maxim de 3 mesos des de la remissio de
l'informe resum al ple i ha de contenir les mesures de correccié adoptades, el
responsable d’implementar-les i el calendari d’actuacions a efectuar.

El pla d’accio s’ha de remetre a I'organ interventor de I'entitat local, que n’ha de valorar
I'adequacié per solucionar les deficiéncies assenyalades i si s’escau els resultats
obtinguts, i ha d’informar el ple sobre la situacid de la correccié de les debilitats
posades de manifest en I'exercici del control intern.
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A data del present informe no consta cap pla d’accié corrector de I'informe resum de control de
lany 2023 (tampoc consta cap proposta de reconduccié en els plans d’accions d’anys
anteriors) en relacié a la deficiencia manifestada, atenent que es va donar compte al Ple de la
Corporacio el passat 21 de maig de 2024.

4. FETS COMPROVATS | VALORACIO GLOBAL

S’ha procedit a revisar I'encarrec nim. 45289 efectuat a la Intervencio per part del centre gestor
de serveis economics per tal de validar el seu ajustament a I'exercici funcional de I'érgan
interventor amb la finalitat d’identificar limitacions i/o interferéncies que suposin un risc
d’actuacié de les funcions reservades amb afectacié al compliment del principi de bona gesti6é
financera de l'activitat econdmica municipal.

A la vista d’allo exposat, s’ha realitzat la comprovacié de determinats fets on s’ha pogut
evidenciar el seguent:

I.  Davant Ja voluntat de la prefectura de serveis econdmics d’insistir en la peticié d’encarrecs
informes de control financer previ en materia de ordenances fiscals, la Intervencié General

va emetre actuacio diligenciada de data 13 de setembre de 2023, (amb la voluntat de traslladar,
expressament, allo recollit en 'ordenament juridic, principalment en el RD 424/2017).

En la diligéncia citada es comunica al centre gestor de serveis economics, en sintesi, alld
manifestat en les consideracions generals, és a dir, la no exigéncia legal de l'informe de la
Intervencié de control financer previ de les ordenances fiscals, si bé i sense perjudici de
valorar el seu encaix, de manera adequada, un eventual informe de control financer, en la
seva modalitat de control permanent posterior, d’acord amb allo recollit (prévia valoracio
dels riscos) en el PACF en funci6 de les prioritats establertes per I'drgan de control per a
cada exercici i els mitjans disponibles (DOC. 1)

Doncs bé, tot i sabent el criteri de I'drgan interventor, en data 27 de setembre de 2024, el
centre gestor de serveis econdomics torna a insistir en sol-licitar encarrec d’informe de
control financer previ de les ordenances fiscals, si bé aquesta vegada desvirtuant les
actuacions i obviant el criteri dels 0rgans especialitzats en el control intern. Aixi les coses
la prefectura del centre gestor de serveis economics innova en el citat encarrec amb la
finalitat de forcar a la Intervencié General a I'emissié d’'un informe de control financer previ
de les ordenances fiscals i per aquella ra6 intenta justificar aquella conducta amb una
norma derogada, és a dir, el RD 1174/1987 (DOC. 2) i amb una opini6 desfasada de la
plataforma virtual “consulta espublico 14/09/2018” (DOC. 3) obviant no només el criteri
diligenciat de I'érgan interventor municipal siné també el criteri dels organs especialitzats
en el control intern dels expedients economics, IGAE, (DOC. 4) i, inclds, el criteri rectificat
de la propia plataforma virtual “consulta espublico 06/11/2019” (DOC. 5).

Per altra banda la funci6 principal de les Comissions Informatives és I'estudi, informe i
consulta dels assumptes que hagin de ser sotmes a la decisié del Ple. El Reglament
Organic Municipal, i de manera més precisa el Reial Decret 2568/1986, de 28 de
novembre, pel qual s’aprova el Reglament d’Organitzaci6, Funcionament i Régim Juridic
de les Entitats Locals determina, entre d’altres, el seguent:

v’ Els dictamens de les comissions informatives tenen caracter preceptiu i no vinculant.

v' Tota la documentaci6é dels assumptes inclosos en l'ordre del dia que ha de servir de
base al debat, i si s’escau votacio, haura d’estar a disposicid dels membres de la
Corporacié des del mateix dia de la convocatoria en la Secretaria de la mateixa.
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¥v" Qualsevol membre de la Corporacié podra, en consequéncia, examinar-la i inclos,
obtenir copies dels documents concrets que la integren, pero els originals no podran
sortir del lloc en qué es trobin posats de manifest.

Aixi les coses, s’ha pogut comprovar que en data 27 de setembre de 2024, es realitza
convocatoria de la comissié informativa incloent en el seu ordre del dia el dictaminar
I'aprovacié de I'aprovacié i/o modificacié de les ordenances fiscals per I'any 2025 (DOC.
6), el que posa de relleu, la voluntat de donar per completat 'expedient de les citades
ordenances fiscals sense linforme de la Intervencié, contradient el propi dictamen que
recull la existéncia d’'un informe de la Intervencié (DOC. 7) quan la realitat €s que no hi cap
informe al no ser preceptiu. No cal obviar que I'aprovacié i/o modificacié de les ordenances
fiscals exigeix d'una pluralitat de tramits previs a la seva submissio al Ple, com per
exemple linforme preceptiu de la secretaria que ha d'analitzar que en l'expedient
d’aprovacié i/o modificacié6 de les ordenances fiscals esta degudament incorporada la
documentacid preceptiva amb advertiment de que la seva inobservanca pot comportar la
nul-litat de ple dret de I'acord. Aixi mateix tampoc es pot obviar que l'article 82 del -ROF-,
estableix que I'ordre del dia de les sessions sera fixat per I'Alcalde o President assistit de
la Secretaria, per tant, és a I'Alcaldia a qui correspon la fixacié de l'ordre del dia, podent
arribar a denegar la inclusié de les propostes a dictaminar invocant raons de legalitat,
entre altres, perqué en el procediment d’aprovacio i/o modificacié de I'ordenanga fiscal, no
s'han complert amb els tramits i informes preceptius.

V. En el suposit que I'informe de control financer previ en les ordenances fiscal fos preceptiu
tal com reclama la prefectura del centre gestor de serveis economics (el qual ja s’ha
avancat i acreditat que no ho és) no només s’estaria limitant I'exercici funcional amb
impossibilitat d’obtencié d'opinié6 formada, sin6 també s’estaria ignorant les regles
basiques del funcionament i procediment administratiu ja que 'encarrec efectuat pel centre
gestor a la Intervencid es realitza el mateix dia que es formalitza la convocatoéria de I'érgan
col-legiat (Comissi6 Informativa), és a dir, el dia 27 de setembre de 2024, evidenciant una
limitacié en l'obtencié de l'informe que ho fa incompatible amb la convocatoéria de I'érgan
col-legiat d’acord amb les normes d’actuacio, atenent I'exigéncia d’estar completats els
expedients per poder realitzar la convocatoria de la sessié:

v' Segons l'article 80 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques, els informes de control financer previ disposen, amb
caracter general, d’'un termini de 10 dies habils per la seva emissié. Si l'informe no
s’emet en el termini assenyalat es poden prosseguir les actuacions excepte quan es
tracti d'un informe preceptiu, cas en el qual es pot suspendre el transcurs del termini
maxim legal per resoldre el procediment.

v' Segons l'article 177 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el
Reglament d’Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals (ROF),
conclosos els expedients es donaran trasllat a la Secretaria de la Corporacié que,
després d’examinar-los, els sotmetra a la Presidéncia, per tal que puguin incloure en
I'ordre del dia de la sessi6é (en el nostre cas Comissio Informativa) i haura d’estar en
poder de la Secretaria tres dies abans, al menys, de I'assenyalat per a celebrar-la.

VALORACIO 1: Segons l'informe emés per la prefectura de serveis economics de data 27 de
setembre de 2024 (DOC. 8) reconeix que la Llei d’'Hisendes Locals no menciona expressament
I'obligacié funcional de I'érgan interventor per fer un informe de control financer previ de les
ordenances fiscals perd, de manera desvirtuada, determina que I'emissio del citat I'informe de
control financer previ en les ordenances fiscals si que és preceptiu per aixi disposar-ho el RD

1174/1987, de 18 de setembre, pel qual és regula el régim juridic dels funcionaris de I’Administracié

local amb habilitacié de caracter nacional al subscriure el segiient:
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(..) malgrat que el TRLRHL no ho menciona expressament, I'emissio de linforme de la Intervencié Municipal als
expedients d’aprovacioé o modificacié de les ordenances fiscals, s'entén que continua essent preceptiu, segons el
que disposa el RD 1174/1987, de 18 de setembre, pel qual és regula el regim juridic dels funcionaris de I'’Administracié

local amb habilitacié de caracter nacional (..)

D’acord amb alld exposat ja es pot anticipar el caracter técnic infundat d'alld subscrit per
I'administratiu adscrit provisionalment al carrec de prefectura de serveis economics, simplement pel
fet de que la norma citada, és a dir, el RD 1174/1987 és una norma derogada i sense vigéncia en
'ordenament juridic. Per contra, i d’acord amb les evidéncies constatades, queda acreditat, no
només el fet que les normes juridiques de control vigents, tant el RD 424/2017 com el RD
128/2018, no recull expressament ni reconeix la realitzacio del preceptiu informe de control financer
previ de la Intervencié municipal en I'acord de I'aprovacié i/o modificacié d'ordenances fiscals sind,
que a més es posa de relleu la voluntat del centre gestor de serveis economics, amb coneixement
de causa, d’obviar el criteri de I'drgan interventor municipal, el qual ve determinat pel criteri dels
organs especialitzats en el control intern, és a dir, la IGAE. Aixi mateix no cal obviar que en el cas
qgue linforme de referéncia fos preceptiu I'actuacidé del centre gestor de serveis econdmics
desvirtuaria les regles més elementals del funcionament de les sessions i del procediment
administratiu ja que cal tenir present que la comissié informativa és un organ col-legiat, que és
retribuit per assistir-hi, amb la finalitat de fer la funci6 que té encomanada, que dificilment és pot
acreditar si es realitza sense tenir tota la documentacié que ha se servir de suport per dictaminar (ja
que el suposat informe preceptiu no estaria en I'expedient simplement perqué el centre gestor de serveis economics
I’'ha sol-licitat sense respectar els terminis prudencials determinat per la legislacio, és a dir, ho sol-licita el mateix dia de
la realitzaci6 de la convocatoria per part de la Secretaria on, en aquell moment, és quan ha d’estar a disposici6 dels
membres de la Corporacio) el que suposaria un indici raonable d’ atemptar contra els principis de bon
govern i bona gestié financera, a més de dificultar I'exercici funcional de I'dérgan interventor tal com ja

va advertir el citat drgan en l'informe de control intern de 2021 (DOC. 9).

De manera addicional a allo manifestat, cal dir que aquella voluntat de dificultar I'exercici de
les funcions reservades de I'érgan interventor per part del centre gestor de serveis
econdmics no és una questié puntual siné que ha derivat a una sistematizacioé (fins a quasi
convertir-la en una mena d’Intervencié B) per la qual cosa i sense anim de ser extensiu es
pot citar a titol il-lustratiu:

1) La participacié activa de la prefectura de serveis economics per burlar el control del
principal expedient econdmic, és a dir, el pressupost municipal 2024 per part del

responsable i titular de la Intervencié (el centre gestor de serveis economics creu que el millor
control del principal I'expedient economic municipal és impulsar-ho en el moment d’absencia del responsable
de la Intervencio i d’aquesta manera relaxar el citat control per personal no habilitat i proxim al govern local

que desenvolupa I'activitat econdmica a controlar, com per exemple la geréncia municipal), €l gue suposa
una dificultat per complir adequadament les prescripcions del RD 424/2017 i el RD
128/2018 la qual cosa ha derivat a que determinades accions relatives al pressupost
s’hagin traslladat a seu judicial, inclos en seu administrativa antifrau obrint les
corresponents diligéncies d’actuacié als efectes oportuns.

2) La prefectura de serveis economics dificulta I'obtencié d’informacié deguda, com per
exemple_les linies fonamentals del pressupost on es limita temporalment i es facilita

informacié de manera imprecisa (la qual esta vinculada, entre d’altres, a informacié econdmica com
antesala de les regles fiscals comptables sobretot davant les noves exigencies per consolidar els comptes i

la seva remissi6 als organs externs). All0 identificat comporta informar negativament les
dades subministrades al “Ministerio de Hacienda”, més encara quan la Fundacioé Inform
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(ens adscrit a la Corporacié municipal de Sant Pere de Ribes) comunica a la Intervencié qgue no ha
facilitat cap informaci6 comptable fefaent per consolidar les linies fonamentals del
pressupost 2025, el que suposa una dificultat per complir adequadament les
prescripcions del RD 424/2017 i el RD 128/2018. Tot alld amb I'agreujant de reiteracio
per la qual cosa I'drgan interventor va instar un pla de reconduccié en els termes del
RD 424/2017 - el qual no consta- el que suposa un indici raonable d'incompliment de de
la legislacio de transparéncia i bon govern tal com aixi ha estat advertit per I'd0rgan

interventor en el seu informe de control financer (veure informe de control financer num.
020206/2024/1 validat en data 20 de setembre de 2024 relatiu a I'expedient 02020402/2024/11).

3) Intromissié comptable davant d’operacions registrades en la comptabilitat per personal
del centre gestor de serveis econdmics (no adscrit a la Intervencié) sense la
corresponen certificacié i validacié del responsable de la comptabilitat tal com preveu el
capitol Il de I'Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la qual s’aprova la
Instruccié del model normal de comptabilitat local:

“Qualsevol acte o fet que, en aplicacié hagi de donar lloc a anotacions en el SICAL-normal, ha
d’estar degudament acreditat amb el justificant corresponent que posi de manifest la seva
realitzaci6. En qualsevol document que hagi produit anotacions en comptabilitat, ja es tracti del
mateix justificant de I'operacié o d’un document comptable especific per al registre d’aquesta, hi ha
de figurar una diligencia de nota d’intervencio, certificada pel responsable de la comptabilitat”.

Per tant, quan el centre gestor de serveis economics fa una anotacié en el sistema
comptable municipal (DOC. 10) sense estar autoritzada pel titular de I'dérgan interventor
(com a competent i responsable de la comptabilitat) allo que realment s’esta produint
€s una desvirtuacio i/o interferéncia no deguda en el registre oficial comptable que ha
de sustentar la informacié economica municipal i per tant el que suposa una dificultat
per complir adequadament les prescripcions del RD 424/2017 i el RD 128/2018 , com
per exemple possibilitar o realitzar la funcié del control de la legalitat financera amb
opinié formada i responsable.

Aixi mateix no cal obviar que inclos quan el titular de I'organ esta absent temporalment
(davant un permis personal i/0 vacances) les seves directrius no poden desvirtuar-se
atenent que la competéncia funcional no s’altera en previsié la legislacié vigent, com
per exemple la “Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico”:

“los titulares de los 6rganos administrativos podran ser suplidos temporalmente en los supuestos
de vacante, ausencia o enfermedad (..). La suplencia no implicara alteracion de la competencia”

4) Donar conformitat a l'alteracié del control comptable del pressupost de despeses de
personal, sense cap proposta ni autoritzacié del responsable de la comptabilitat, com
per exemple allo informat en I'expedient de modificacié del pressupost num. 6/2024,
(amb l'agreujant de lexisténcia d’'un pla d’acci6 de reconduccié comptable de la
despesa de personal, acordat precisament davant I'existéncia d’interferéncies i déficits
pressupostaris), el que suposa una dificultat per complir adequadament les
prescripcions del RD 424/2017 i el RD 128/2018.

VALORACIO 2: Alld manifestat sembla determinar una Unica finalitat per part de la prefectura del
centre gestor de serveis economics, és a dir, la de dificultar I'exercici funcional de la Intervencié de
manera adequat i/o intentar que I'dérgan interventor faci actuacions que no es corresponent de

manera expressa amb les normes d’actuacid, com alld establert en el RD 424/2017 i/o RD 128/2018.

VI.

A més de dificultar les funcions reservades en els termes manifestats, existeixen indicis
raonables, que aquella dificultat va encaminada a una altra finalitat addicional, és a dir, la
de penalitzar a I'lnterventor General atenent que s’ha pogut evidenciar que la prefectura de
serveis economics ha subscrit escrit (datat el 19 d’abril de 2024) on reivindica una mena
de queixa cap el citat Interventor on, en sintesi, es concreta en:
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L’interventor realitza actuacions no reconegudes en el RD 424/2017 amb actuacions
contradictories i aixd provoca malestar als treballadors (DOC. 11).

Allo reivindicat no deixa de ser incompatible (i precisament contradictori) amb la propia actuacio
de la prefectura del centre gestor de serveis economics atenent que:

e En data 27 de setembre de 2024, la prefectura del centre gestor de serveis economics
sol-licita a la Intervencié municipal que faci una actuacié no reconeguda en el RD
424/2017.

e Per contra, préviament, en data 19 d’abril de 2024, la prefectura de serveis econdmics
es va queixar perqué I'Interventor fa actuacions no reconegudes expressament en el
RD 424/2017.

Per cert, la queixa citada va ser adrecada a l'alcaldia i geréncia, la qual esta subscrita en
termes similars i alienada amb les realitzades, per la propia geréncia a I'any 2023 i la propia
alcaldia a I'any 2022, les quals han estat desvirtuades no només per la propia Intervencié
General sin6 també en seu judicial i seu administrativa, sent rellevant la recollida per la propia
DGAL de la Generalitat de Catalunya, en la seva resolucié del mes de maig de 2024.

VALORACIO 3 : La contradiccié palmaria duta a terme per la prefectura de serveis econdomics

posa de relleu, als menys aixi ho sembla, la voluntat de forgar a I'6rgan interventor a separar-se
de la norma (com per exemple el RD 424/2017) per després queixar-se, amb la finalitat de que
sigui penalitzat el citat organ. Tot alld suposa, no només un despropodsit en Il'actuacio
responsable del funcionari de referéncia adscrit al centre gestor de serveis econdmics, siné
alldo més rellevant, un risc d’'independéncia de I'exercici funcional de I'dérgan interventor en

previsio reconegudes en les normes juridiques d’actuacio.

5. CONCLUSIONS | RECOMANACIONS

De les actuacions de control realitzades, en I'ambit de I'activitat controlada cal concloure com a
aspectes més significatius el seglent:

a) Queda acreditat que I'encarrec nim. 45289 (exp. nim. 0102010301/2024/5) realitzat pel centre
gestor de serveis economics esta desvirtuat, no només pel fet de no ser preceptiu I'informe
de control financer previ de la Intervencié municipal en I'acord de I'aprovacié i/o modificacié
d'ordenances fiscals sin0, per la voluntat del centre gestor de serveis economics, amb
coneixement de causa, dobviar el criteri de I'drgan interventor municipal el qual esta
sustentat pels organs especialitzats en el control intern, és a dir, la IGAE.

b) Existeixen indicis raonables d’actuacions contradictories per la prefectura de serveis
econodmics amb la voluntat de questionar la labor professional de la Intervencié General:

e En data 27 de setembre de 2024, la prefectura del centre gestor de serveis economics
sol-licita a la Intervencié municipal (encarrec nim. 45289) que faci una actuacié no
reconeguda expressament en el RD 424/2017.

e Per contra, préviament, en data 19 d’abril de 2024, la prefectura de serveis economics
es va queixar perqué l'Interventor fa actuacions no reconegudes expressament en el
RD 424/2017.
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¢) No consta cap pla d’accié i/o cap mesura de reconduccié en els termes de I'article 38 del
Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern a
les entitats del sector public local, amb la finalitat d’evitar interferéncies en I'exercici
funcional de I'érgan interventor. Alld manifestat pot determinar incompliments en matéria de
transparencia i bon govern d’acord amb la Llei 19/2013, de 9 de desembre i la Llei 19/2014,
del 29 de desembre respectivament.

Com a principals recomanacions que aquesta Intervencié considera convenient assenyalar cal
citar:

1. Sense perjudici de no ser preceptiu I'informe de control financer previ es valorara per la
Intervencié General, per tal de pugui tenir encaix, de manera adequada, un eventual
informe de control financer, en la seva modalitat de control permanent posterior, d’acord
amb les prioritats establertes per I'érgan de control per a cada exercici i els mitjans
disponibles, per la qual cosa caldra tenir present la recomanacié establerta pel organs
externs en matéria d’ampliacié de I'abast de control financer dotant d’efectius adients a tal
efecte (DOC. 12).

En tot cas, tenint en compte que el control financer, en la seva modalitat de permanent posterior, és una
modalitat de control que contempla amb un enfocament global les actuacions de gesti6 realitzades que
es sotmeten a revisié, que no té eficacia suspensiva, ja que no pot paralitzar una actuacié de gestio,
siné que la seva eficacia és inductiva a través de les conclusions i recomanacions que constin als
informes que s'emetin, no resultaria coherent que es dugui a terme aquesta actuacié de control
permanent per ser realitzada abans que s'hagi adoptat la gestié a controlar.

2. Instar mesures per 'efectivitat d'un pla d’accié de reconduccid en els termes de I'article 38
del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el régim juridic del control
intern a les entitats del sector public local, amb la finalitat d’evitar interferéncies en
I'exercici funcional de I'drgan interventor.

6. RESULTATS DEL TREBALL | TRAMIT D’AL-LEGACIONS.

6.1.Resultat del treball

D'acord amb I'exposat, el resultat del treball de la revisio i verificacié en quan a I'ajustament a
les funcions reservades (en els termes manifestats en el cos del present informe) pel que fa a
'encarrec del centre gestor de serveis economics nim. 45289 (exp. ndm. 0102010301/2024/5)
traslladat a la Intervencié, cal informar-lo com a:

e Resultat Desfavorable

Es rebutja I'encarrec esmentat i, s’adrega al centre gestor de serveis economics a I'expedient
020206/2024/1_ACTUACIO SINGULAR 3, en el qual s’ha impulsat aquesta actuacio singular 3,
emeten aquest informe provisional.

A tal efecte, es dona trasllat al cap del centre gestor de serveis economics, mitjancant
notificacié, d’aquest informe provisional, per tal que al-legui i/o esmeni el present informe en el
termini maxim de 15 dies, en previsio d’'allo establert en el RD 424/2017, a ser possible abans
del 26 d’octubre de 2024.

6.2. Tramit d’al-legacions

Un cop realitzat I'informe provisional de l'actuacié singular 3, en data 4 d’octubre de 2024 i,
traslladat al centre gestor de Serveis Economics, per tal de que manifesti el que consideri
convenient, en el periode de 15 dies habils des de la seva notificacid, als efectes d’incorporar el
mateix a definitiu; aquest, dins termini, -el 21/10/2024-, incorpora en I'expedient el document
DOC 038_Diligéncia Informativa de resposta a I'actuacié singular 3 SSEE 2024 10 04. (DOC.
13).
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Aquesta diligéncia ha estat analitzada i valorada per la Intervencié municipal per la qual cosa
'informe de control financer de referéncia, en alld substancial, no s’ha d’alterar perqué s’entén
gue les al-legacions trameses sén explicacions que confirmen la situacio descrita inicialment o
perqué no es comparteixen els judicis que s’hi exposen

A tal efecte, s’eleva I'informe a definitiu, sent quant em correspon informar sobre aquest tema.

Firmado digitalment
GARCIA LUCAS o CaRcALUCAS
CARLOS - CARLOS - 52194706R

Fecha: 2024.10.24
52194706R 15:04:49 +02'00'

Carlos Garcia Lucas
Interventor General

Sant Pere de Ribes, data signatura digital
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DILIGENCIA COMUNICATIVA

De: Intervencié General
A: Centre gestor de Serveis Economics
Data: 13-09-2023

Tal com es va posar de manifest el passat 8 de setembre de 2023, qui subscriu, s’ha reincorporat
(un cop finalitzades les seves vacances pendents) el passat 4 de setembre d’enguany a I'exercici
del carrec d’Interventor titular de I'’Ajuntament de Sant Pere de Ribes on ha pogut identificar una
peticié d’encarrec (per part de Serveis Economics associat a I'expedient 0102010301/2023/3 relatiu
a l'aprovacio de l'ordenancga reguladora de la prestacié patrimonial de caracter public no tributari pel
servei de clavegueram) adrecat a la Intervencio del passat 24 d’agost de 2023 per tal que s’emeti
informe, entenent, per part de I'Interventor. Aixi les coses es va sol-licitar al cap de Serveis
Econdmics (el passat 8 de setembre de 2023) determinats aclariments sobre la voluntat de I'emissio
d’un informe per part del titular de la Intervencid i quin tipus d’informe vol que resolgui la Intervencié
municipal. Aixi mateix se li va sol'licitar de nou, un aclariment en relacié a les competéncies
comptables de la Tresoreria.

Doncs bé, en el dia d’avui, és a dir 13 de setembre de 2023 i per part del cap de Serveis Econdmics,
s’ha donat resposta incompleta a les sol-licituds anteriors de la qual cal destacar el seglent:

1- Reconeix de manera clara que no hi ha cap norma expressa que s’hagi de procedir a fer un
informe de la Intervencio General (s’ha d’entendre en aquell moment processal).

2- Afirma que és una operacio de risc, si bé aquesta actuacié no esta indicada en el PACF de
manera expressa per part la Intervencié General, el qual és el competent per delimitar les
actuacions de risc a informar.

En base a lanterior, ja es pot anticipar dels indicis raonables de determinades
extralimitacions pel que fa a les actuacions per part de Serveis Econdmics amb I'agreujant
de reiterar-les, ja que insisteix en fer les coses iguals:

“des del departament de Serveis Economics continuarem realitzant la peticio
d’encarrecs d’informe.....”

En relacio a alld exposat es fa necessari per part de I'drgan de control a emetre el present
escrit per tancar el debat ja que de les normes que s’indiquen (i les que no s’indiquen) en
la seva resposta, i que s’associen al control intern, es pot deduir que les actuacions en
matéria de control permanent es classifiquen en actuacions obligatories i planificades. Les
primeres es corresponen amb les actuacions que l'ordenament juridic atribueix al organ
interventor, mentre que les segones seran aquelles altres actuacions que anualment I'6rgan
interventor seleccioneu i incorporeu al Pla anual de control financer (PACF) sobre la base
d'una analisi de riscos consistent amb els objectius que es pretenguin aconseguir, les
prioritats establertes per a cada exercici i els mitjans disponibles.

Si 'ordenament juridic no li atribueix a I'drgan interventor, tal com s’esta reconeixent a
I'afirmar que l'informe que es demana no hi cap norma expressa que aixi ho digui, no s’acaba
d’entendre sobre quin titol competencial intenta forcar I'emissié d’un informe que, sembla

L’ Ajuntament de Sant Pere de Ribes compleix amb el que estableix el Reglament 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell de 27 d’abril de 2016, i la Llei Organica
3/2018, de 5 de desembre, de Proteccié de Dades Personals i garantia dels drets digitals.
Per a més informacié adreceu-vos a http://www.santperederibes.cat o directament a 1’ Ajuntament.
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ser, no es pot qualificar en informe control financer previ (ja que aquest tenen la consideracié
d’obligatoris o preceptius), ni informes de funcié interventora (per no tenir una afectacié
directa en el moment de la seva aprovacié en I'execucié del pressupost), ni informe de
control financer posterior (ja que es pretén que es faci abans de 'adopcié de I'acord).

Per tant, altres actuacions per a les quals es requereixi informe de I'drgan de control, que no
reuneixin els requisits anteriors i que tampoc no s'enquadren entre les funcions comptables
que l'drgan de control intern també tingui assignades, s'han d'emmarcar en tasques
d'assessorament o consultoria, perd no es poden definir com a actuacions de control
financer.

Finalment, traslladar al Cap de Serveis Econdmics que es valorara la seva peticio, per tal de
pugui tenir encaix, de manera adequada, un eventual informe de control financer, en la seva
modalitat de control permanent posterior, d’acord amb les prioritats establertes per I'6rgan
de control per a cada exercici i els mitjans disponibles. En tot cas, tenint en compte que el
control financer, en la seva modalitat de permanent posterior, és una modalitat de control
que contempla amb un enfocament global les actuacions de gestid realitzades que es
sotmeten a revisid, que no té eficacia suspensiva, ja que no pot paralitzar una actuacié de
gestid, siné que la seva eficacia és inductiva a través de les conclusions i recomanacions
que constin als informes que s'emetin, no resultaria coherent que es dugui a terme aquesta
actuacié de control permanent per ser realitzada abans que s'hagi acordat la gestié a
controlar.

Finalment i en relacié a les competéncies comptables de la Tresoreria nega la major, ja que
a més a més d’insistir en que els encarrecs dels documents comptables s’han de traslladar
a la Tresoreria (sense que el responsable de la comptabilitat hagi validat i/o coordinat
préviament alld manifestat) manifesta en el seu escrit de data de 19 de juliol de 2023 la
existéncia d’'una competéncia o una subjecci6 de determinades operacions a la
“‘comptabilitat de la Tresoreria” en els seglents termes:

“.operacions per creditors ..s6n operacions subjectes a la comptabilitat de la Tresoreria
municipal”

Sens perjudici de I'anterior, resto a la vostra disposicié davant qualsevol dubte i/o aclariment que
pugui afavorir adequadament I'exercici de les funcions reservades i, com no pot ser d’altra manera,
en millorar el bon desenvolupament i eficieéncia de I'activitat Corporativa.

Carlos Garcia Signat digitalment

per Carlos Garcia

Lucas - DNI Lucas - DNI
521 94706R 52194706R (TCAT)

Data: 2023.09.13

(TCAT) 14:58:42 +02'00'

L’ Ajuntament de Sant Pere de Ribes compleix amb el que estableix el Reglament 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell de 27 d’abril de 2016, i la Llei Organica

3/2018, de 5 de desembre, de Proteccié de Dades Personals i garantia dels drets digitals.
Per a més informacié adreceu-vos a http://www.santperederibes.cat o directament a 1’ Ajuntament.




DOC. 2

Peticié d’encarrec 45289, de data 27 de setembre de 2024, realitzat per part del centre
gestor de Rendes i Serveis Economics on s’insta a la Intervencié municipal a I’ emissié
d’un informe previ de control financer en les ordenances fiscals.
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.  Ajuntament

7 Sant Pere de Ribes

\g&ndes i Serveis Econbmics
< INFORME DE LA PREFECTURA DEL SERVEI )

EXPEDIENT: 0102010301/2024/5

ASSUMPTE: Informe relatiu a la modificacié de les ordenances fiscals i preus publics per
I'exercici 2025

Atenent allo establert a I'article 172 del Reial Decret 2568/1986 de 28 de novembre pel qual
s’aprova el Reglament d’Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals,
s’emet el present informe.

De conformitat amb el previst al RDL 2/2004, de 5 de marg, pel que s’aprova el Text Refos de
la Llei d’'Hisendes Locals s’emet el seglient informe en relacié al punt assenyalat en la
capgalera del present document.

EXPOSICIO DE MOTIUS

De Ia justificacio de I’expedient:

Les diferents arees de I'Ajuntament han presentat les corresponents propostes de modificacié
de les ordenances fiscals i preus publics, per al proper exercici del 2025.

Les ordenances fiscals, llevat en els impostos de caracter obligatori, han de contenir, com a
minim, la determinacié del fet imposable, subjecte passiu, responsables, exempcions,
reduccions i bonificacions, base imposable i liquidable, tipus de gravamen o quota tributaria,
periode impositiu i meritacié. Igualment hi haura de constar el réegim de declaraci6 i d’'ingrés, les
dates d’aprovacio i de l'inici de la seva aplicacid. Respecte als impostos propis (IBI, IAE, IVTM,
ICIO i IIVTNU) es posa de manifest el redactat dels diferents impostos, adaptant-los a la
normativa actual i apropant-nos als criteris establerts per 'Organisme de Gestié Tributaria, ja
que la majoria d’ells estan delegats.

S’incorporen a aquest expedient algunes modificacions de les ordenances, d’altres ingressos
de dret public com soén els preus publics. Pel que fa a la proposta d’aprovacié de I'expedient es
recull en l'annex num. 1 del present informe les principals notes de referéncia en quan a les
variacions de les Ordenances Fiscals, la justificacié d’aquestes modificacions, aixi com altres
observacions addicionals.

De la tramitacioé de I'expedient:

Pel que fa al procediment a seguir en I'expedient de modificacié de les ordenances Fiscals
d’aquest Ajuntament, cal assenyalar el seglent:

= El Text refés de la Llei reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial Decret
Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, (endavant TRLRHL), estableix en els seus articles 15 a 19
el procediment per a I'aprovacié i modificacié de les Ordenances Fiscals reguladores dels
tributs locals. Aixi mateix la disposicié addicional quarta, apartat 3 de la Llei 58/2003, de 17
de desembre, General Tributaria (endavant LGT), i I'art. 12 del TRLRHL proposen aprovar
i mantenir una Ordenancga general, redactada a I' empara de l'art. 106.2 de la Llei 7/1985
del 2 d’abril, Reguladora de les Bases de Régim Local de Catalunya (endavant LRBRLC).
L’Ajuntament de Sant Pere de Ribes, té aprovada una ordenanga general de gestio,
inspeccidé i recaptacié dels ingressos de dret public municipals, que segueix el model
proposat per la Diputacié de Barcelona.

= D’acord amb el que disposa l'article 123 apartat 1.d) i 2 de la Llei reguladora de les bases
del regim local, els acords pels quals es realitzi 'aprovacioé provisional de les ordenances,

Ajuntament Sant Pere de Ribes
Plaga de la Vila, 1 - 08810 — Ribes / Placa de la Vinya d’en Petaca, 1 — 08812 Les Roquetes
Tel. 93 896 73 00 (ext. 1) - Fax 93 896 73 01 - Ale: ajuntament@santperederibes.cat
http://w w w.santperederibes.cat

L’Ajuntament de Sant Pere de Ribes compleix amb el que estableix el Reglament 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell de 27 d’abril de 2016,
ila Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteccié de Dades Personals i garantia dels drets digitals.
Per a més informaci6 adreceu-vos a http://www.santperederibes.cat o directament a 1’ Ajuntament.
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2.- S’han sol‘licitat informes preceptius a la Secretaria i la Intervencié Municipal, ja que malgrat
qué la modificacié de I'article 47 de la LRBRL operada per la Llei 57/2003, de 16 desembre, de
mesures per la modernitzacié del govern local, el quorum necessari per I'aprovacié de les
ordenances fiscals va passar de majoria absoluta del ndmero legal de membres de la
corporacio al de majoria simple, i desapareix la exigéncia de l'informe previ del Secretari i de
I'Interventor establert a l'article 54.1 lletra b) del TRRL, no és menys cert, que malgrat que el
TRLRHL no ho menmona expressament, 'emissio de I'informe de la Intervencié Municipal als
dificacié de les ances fisca €n que contin t

7, e se embre, p es regula el
régim juridic dels funcionaris de I’Administracié local amb habilitacié de caracter nacional, i tot
aixod, en base a les funcions de control financer reservades a I'érgan de control intern._Nota
informativa nam. 2

CONCLUSIONS

D’acord amb allo exposat i atenent la seva cobertura a la normativa d’aplicacidé es conclou la
Conformitat de la situacio de I'expedient a efectes de la seva tramitacio.

Ajuntament Sant Pere de Ribes
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@ CONSULTA

.Enlos expedientes de aprobaciéon o modificacion de ordenanzas fiscales es
preceptivo informe de intervencion?

v

El expediente de implantacién o modificacidon de Ordenanzas Fiscales se aprueba por mayoria simple por el Pleno.
Si no hay solicitud de informe de Intervencion por el Alcalde ni concejales, ¢ seria preceptivo la emision de Informe
de Intervencién como Control Financiero Permanente o, al no haber obligacién legal de emitir informe de

Intervencidn, no es necesario este Control Permanente?

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Se formula consulta en relacién a la naturaleza juridica del informe a emitir por la intervencién municipal con

motivo de la tramitacién del expediente de aprobacién y modificacion de las ordenanzas fiscales.
CONSIDERACIONES JURIDICAS:

PRIMERA.- Con la modificacién del articulo 47 de la LRBRL operada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de
medidas para la modernizacién del gobierno local, el quérum necesario para la aprobacion de las ordenanzas
fiscales pasd, de la mayoria absoluta del niumero legal de miembros de la Corporacién que era necesario

anteriormente, al de mayoria simple.

SEGUNDA.- Si bien ello supuso la desaparicién de la exigencia del informe previo del Secretario y del Interventor
establecida en el 54.1 letra b) del TRRL[7]; no es menos cierto que, a pesar de que el TRLRHL no lo mencionara
expresamente, la emisién del informe de la Intervencién municipal en los expedientes de aprobacion o
modificaciéon de las ordenanzas fiscales, debia entenderse que continuaba siendo preceptiva, por mor de lo
dispuesto tanto en dicho texto legal, como en el Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional y, todo

ello, en base a las funciones de control financiero reservadas al 6rgano de control interno.

TERCERA.- En la actualidad, la emision de este informe por parte del 6rgano de control interno en los expedientes
de aprobacién o modificacién de las ordenanzas fiscales, debe analizarse a la vista de lo establecido en:

a. El TRLRHL;

b. EIRD 128/2018;

c. EIRCI.

De una interpretacion hermenéutica de estas tres disposiciones —una con rango de ley y las otras dos de caracter

reglamentario-, es indudable que actualmente la emisién de dicho informe reline las siguientes caracteristicas:



1. Es una manifestacion de las actuaciones de control interno de la actividad econémico-financiera del sector
publico local, y que han sido atribuidas por el ordenamiento juridico al 6érgano interventor de las Entidades

Locales.

2. En su condicion de actuacién de control interno, su realizacidon no queda incluida dentro del ejercicio de la
funcién interventora, sino dentro del control financiero que, segin el Real decreto 424/2017, tiene por
objeto«verificar el funcionamiento de los servicios del sector publico local en el aspecto econdmico financiero

para comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen y, en general, que su gestion se ajusta

a los principios de buena gestion financiera, comprobando que la gestién de los recursos publicos se encuentra

orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y por los principios de estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales».

3. En tanto manifestacion del control financiero, la emisién del informe a la aprobaciéon o modificaciéon de las
ordenanzas fiscales se enmarca en el ejercicio del control permanente sobre derechos e ingresos,
comprendiendo la verificacion y comprobacién del expediente con caracter previo a la adopcién del

correspondiente acuerdo, teniendo por objeto verificar su adecuacién al ordenamiento juridico.
CONCLUSIONES:

Primera.- El informe de Intervencion es preceptivo en los expedientes de aprobacion o modificacién de las

ordenanzas fiscales.
Segunda.- La emisién de dicho informe se enmarca dentro de la funcién de control financiero permanente.

[1]Dicho articulo dispone:

«1. Sera necesario el informe previo del Secretario, y, ademas, en su caso, del Interventor o de quienes

legalmente les sustituyan, para la adopcidn de los siguientes acuerdos:

()

b) Siempre que se trate de asuntos sobre materias para las que se exija una mayoria especial».
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ARELLANO PARDO PABLO - 2019-05-08 18:47:33 CET

MINISTERIO INTERVENCION(GENERAL DE LA
DE HACIENDA ADMINISTRACION DEL ESTADO

Se ha recibido en esta Intervencion General su escrito en relacidon con los informes de control permanente
obligatorio, en el que se formula la siguiente consulta:

“En la aplicacion del RD 424/17 en el dmbito de esta Diputacion y de su servicio de asistencia en
materia de control interno a las entidades de la provincia se presentan algunas dudas sobre la
interpretacion realizada hasta ahora por esta Intervencion y sobre las cuales deseariamos conocer su
opinidn para una mayor seguridad juridica.

Sobre los informes de control permanente obligatorio.

De una lectura sistemadtica de diferentes preceptos del Reglamento, concretamente los articulos 29,
31, 32 y 40, se puede deducir que las actuaciones en materia de control permanente se clasifican en
actuaciones obligatorias y planificadas.

Las primeras se corresponden con las actuaciones que el ordenamiento juridico atribuye al érgano
interventor, mientras que las sequndas serdn aquellas otras actuaciones que anualmente el érgano
interventor seleccione e incorpore al Plan anual de control financiero (PACF) sobre la base de un
andlisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades
establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles.

Para determinar la forma de ejercicio de estas actuaciones de control permanente se deberd atender,
en el primer caso, a las previsiones establecidas en la norma que establece la obligacion legal, que
puede determinar la realizacion de la actuacion preceptiva con cardcter previo o, en algunos casos,
con posterioridad a la adopcion de los correspondientes actos administrativos, mientras que, en el
segundo caso, las actuaciones se deberdn realizar de forma continua, pero con posterioridad a la
realizacion de las correspondientes resoluciones administrativas, ya que por su propia naturaleza
generalmente los trabajos a realizar comprenderdn el andlisis de determinadas operaciones y
procedimientos con un alcance global.

Esta configuracion, coincidente con la aplicada a la IGAE por su normativa especifica, ha permitido,
mediante la revision de la normativa presupuestaria y financiera de aplicacion al sector local, la
concreta identificacion de les actuaciones que la normativa atribuye legalmente al dérgano
interventor. Realizado este trabajo, se ha constatado que no existe ninguna obligacion legal para la
realizacion de algunas actuaciones que hasta el momento se venian haciendo por los drganos
interventores, normalmente dentro del ejercicio de la funcidn interventora y por lo tanto con cardcter
previo a la adopcion de las correspondientes resoluciones administrativa, como, por ejemplo, el
examen de la Relaciones de puestos de trabajo, los acuerdos o pactos de condiciones laborales o la
aprobacion de ordenanzas fiscales y por lo tanto, segun nuestra opinion, estas actuaciones quedaran
sujetas a control permanente, concretamente se trataria de una de las actuaciones prevista en el
articulo 32.1.a), pero siempre que las mismas se incorporen en el PACF.

www.pap.hacienda.gob.es MATEO INURRIA, 15
28036 - MADRID
TEL.: 91 536.70.00
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Dicho de otra forma, nos preguntamos si el Reglamento habilita o no al drgano interventor a realizar
actuaciones de control permanente con cardcter previo a la adopcion de las correspondientes
resoluciones administrativas diferentes a las actuaciones que el ordenamiento juridico atribuye al
organo interventor.”

De acuerdo con lo que sefiala la regulacion del control permanente que se contiene en el Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del sector publico local
(RDCIEL), puede sistematizarse el alcance del control permanente de acuerdo con el siguiente esquema:

- Actuaciones de control permanente planificables, y que por tanto se integran en el Plan Anual de Control
Financiero.

Se incluyen actuaciones de dos tipos:
1.- Las que derivan de una obligacion legal.
2.- Las seleccionadas anualmente por el drgano de control sobre la base de un analisis de riesgos.
En ambos supuestos, tendran los siguientes requisitos:

= Referirse, en todo caso, al funcionamiento de los servicios del sector publico local en el
aspecto econdmico-financiero (articulos 3.1, 29.1 y 29.2 del RDCIEL).

= Han de referirse a actuaciones de gestion realizadas, sobre las que se efectia un control a
posteriori.

= Se ha de concluir con la emision de un informe escrito en el que consten hechos
comprobados, conclusiones obtenidas y recomendaciones (articulo 35.1 del RDCIEL).

= Los informes a emitir estdn sometidos a procedimiento contradictorio (articulo 4.1 del
RDCIEL) que en el ambito del control financiero se sustancia a través de las alegaciones del
6rgano gestor controlado al informe provisional emitido por el érgano de control.

- Actuaciones de control permanente no planificables: derivan de una obligacidn legal y en ningln caso puede
incluir actuaciones de caracter voluntario del érgano de control.

En este supuesto, se requieren las siguientes condiciones:

= Han de referirse, en todo caso, al funcionamiento de los servicios del sector publico local en
el aspecto econdmico-financiero (articulos 3.1, 29.1y 29.2 del RDCIEL).

= Se efectian en el momento y con las condiciones establecidas en la norma que las prevé.

= Concluyen con la emisién de un informe que no estd sometido a procedimiento
contradictorio.

Salvo las actuaciones sefialadas, otras actuaciones para las que se requiera informe del drgano de control, que no
reunan los requisitos anteriores para incluirse entre las de control financiero, (o en su caso de funcién
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interventora), y que tampoco se encuadren entre las funciones contables que el érgano de control interno
también tenga asignadas, deben enmarcarse en labores de asesoramiento o consultoria, pero no pueden definirse

como actuaciones de control financiero.

En particular, de existir, serian aquellas en las que expresamente alguna norma requiera un informe del érgano
de control pero la actividad sobre la que se deba informar no esta relacionada con el funcionamiento del sector
publico local en el aspecto econémico-financiero.

Por lo tanto, en relacidon a su consulta y en base al esquema anterior, se pueden establecer las siguientes
conclusiones:

O

Las actuaciones del érgano de control que cabe incluir entre las de control financiero, en particular
entre las de control permanente, y que se refieren a actuaciones cuya realizacién deviene impuesta
al estar determinadas por una obligacion legal y no son susceptibles de ser incluidas en el plan anual
de control financiero, han de efectuarse en las condiciones y en el momento establecidos en la norma.

Aquellas otras actuaciones de control que son susceptibles de planificarse y se incluyen en el plan de
control permanente, bien porque su realizacidn esta prevista por una obligacién legal bien porque
responden a criterios de analisis de riesgos, se podran incluir en el plan para su revision con el alcance
objetivo y temporal que se requiera en funcion del objetivo de control que se persiga.

En todo caso, tomando en consideracién que el control permanente es una modalidad de control que
contempla con un enfoque global las actuaciones de gestidn realizadas que se someten a revision,
que no tiene eficacia suspensiva, ya que no puede paralizar una actuacién de gestién, sino que su
eficacia es inductiva a través de las conclusiones y recomendaciones que consten en los informes que
se emitan, no resulta coherente que se planifiquen actuaciones de control permanente para ser
realizadas antes de que se hayan efectuado las actuaciones de gestion a controlar.

EL INTERVENTOR GENERAL

Pablo Arellano Pardo

SENORA INTERVENTORA DE LA DIPUTACION DE GIRONA.
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@ CONSULTA

Informe econdmico financiero en materia de ordenanzas fiscales ;Qué actuaciones
debe realizar la intervencion? ;Quién es competente para firmar?

S

Se tramita un expediente para la modificacién de la ordenanza fiscal de la tasa de suministro agua potable, asi
como de la ordenanza por prestacién de los servicios de alcantarillado. Se trata de elevar el importe de las cuotas

por resultar el servicio deficitario.

El art. 25 del RDLeg 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales -TRLRHL- exige informe técnico econdmico, pero ese estudio econémico es realizado por una
empresa externa, puesto que desde intervencion se carecen de los medios e informacidn necesaria para realizar
este documento. Sabemos que el informe técnico-econdémico es imprescindible en el expediente y debe ser
congruente con la modificacion de la Ordenanza fiscal, en caso contrario la modificacién de la ordenanza seria

nula.

Pero, ;es competencia del interventor la realizacién y firma del mismo ? ;debe firmarlo el interventor a pesar de no
realizarlo? ;qué actuaciones tiene que llevar a cabo la intervencion? ;quién debe de firmar ese informe? ;seria
competente el arquitecto técnico municipal puesto que en intervencién se carecen de esos conocimientos?
¢aunque lo realice una empresa externa debe de firmarlo algun funcionario? Entendemos que el interventor no es
el competente, sino que el informe de este es sobre procedimiento y cumplimiento de la legalidad vigente, tanto

del contenido de la Ordenanza como del procedimiento aplicable solamente, sin entrar en el estudio econémico.

RESOLUCION

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. Con la modificacién del articulo 47 de la LRBRL operada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de
medidas para la modernizaciéon del gobierno local, el quérum necesario para la aprobacién de las ordenanzas
fiscales pasé, de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporaciéon que era necesario

anteriormente, al de mayoria simple.

SEGUNDA. Si bien ello supuso la desaparicion de la exigencia del informe previo del Secretario y del Interventor
establecida en el 54.1 letra b) Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto

Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local; no es menos cierto que, a pesar de



que el RDL 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLRHL) no lo mencionara expresamente, la emision del informe de la Intervencién municipal en los
expedientes de aprobacién o modificacién de las ordenanzas fiscales, debia entenderse que continuaba siendo
preceptiva, en virtud de lo dispuesto tanto en dicho texto legal, como en el Real Decreto 1174/1987, de 18 de
septiembre, por el que se regulaba el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién
de cardcter nacional y, todo ello, en base a las funciones de control financiero reservadas al érgano de control

interno.

Cuestion que cambia totalmente con la promulgacién del RD 128/2018 de 16 de marzo, por el que se regula el

régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, la cual pasa a
exigir unicamente el informe obligatorio del secretario municipal, al establecerlo el articulo 3.3.d.1 del citado RD
« En todo caso se emitird informe previo en los siguientes supuestos: Aprobacién o modificacion de Ordenanzas,
Reglamentos y Estatutos rectores de Organismos Autdnomos, Sociedades Mercantiles, Fundaciones,

Mancomunidades, Consorcios u otros Organismos Publicos adscritos a la Entidad Local».

—
TERCERA. En la actualidad, la emisién de este informe por parte del 6rgano de control interno en los expedientes \

de aprobacién o modificaciéon de las ordenanzas fiscales, debe analizarse a la vista de lo establecido en el

TRLRHL, el RD 128/2018 de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de

Administracion Local con habilitacién de caracter nacional y el RD 424/2017 de 28 de abiril, por el que se regula el

régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

De una interpretacion hermenéutica de estas tres disposiciones —una con rango de ley y las otras dos de caracter
reglamentario-, es indudable que NO se contempla emisién de informe, ni en régimen de fiscalizacion previa ni de

control financiera, por lo cual en principio no precisaria la aprobacién ni modificacién de ordenanzas fiscales

informe del interventor municipal.

Asi lo ha manifestado recientemente la IGAE en su consulta de fecha 8 de mayo de 2019, en relacion al control

permanente obligatorio, en relacién a la consulta efectuada por la Diputacién de Gerona, referente entre otros
expedientes a si la aprobacién de ordenanzas fiscales, quedarian sujetas a control permanente, siempre y cuando

se incorporaran en el Plan Anual de Control Financiero, en la cual concluye:

. Las actuaciones del érgano de control que cabe incluir entre las de control financiero, en particular entre las
de control permanente, y que se refieren a actuaciones cuya realizacion deviene impuesta al estar
determinadas por una obligacién legal y no son susceptibles de ser incluidas en el plan anual de control

financiero, han de efectuarse en las condiciones y en el momento establecidos en la norma.

. Aquellas otras actuaciones de control que son susceptibles de planificarse y se incluyen en el plan de control
permanente, bien porque su realizacion esta prevista por una obligacion legal bien porque responden a
criterios de anadlisis de riesgos, se podran incluir en el plan para su revisién con el alcance objetivo y temporal
que se requiera en funcién del objetivo de control que se persiga.

. En todo caso, tomando en consideracion que el control permanente es una modalidad de control que
contempla con un enfoque global las actuaciones de gestion realizadas que se someten a revision, que no



tiene eficacia suspensiva, ya que no puede paralizar una actuacién de gestion, sino que su eficacia es
inductiva a través de las conclusiones y recomendaciones que consten en los informes que se emitan, no
resulta coherente que se planifiquen actuaciones de control permanente para ser realizadas antes de que se
hayan efectuado las actuaciones de gestion a controlar.

Por lo tanto podemos senalar que segun criterio de la IGAE, las ordenanzas fiscales no estan sometidas a conty

financiero concomit:

Por tanto aquellas actuaciones en las que se requiera informe del érgano de control que no retnan los requisitos
establecidos en la normativa para incluirse entre las de control financiero, es decir aquellas que no devienen de
una norma legal, y que no se encuadren entre las funciones contables que el 6rgano de control interno también

tenga asignadas, deben enmarcarse en labores de asesoramiento o consultoria, pero no pueden como actuaciones

de control financiero.

CUARTA. El acuerdo de imposicién de la tasa, asi como de su modificacién requiere de un acuerdo de ordenacién
(aprobacioén de una ordenanza fiscal, que se ha de tramitar conforme dispone el articulo 19 de la misma Ley de

Haciendas Locales), y es en ese proceso de ordenacion del tributo, donde se debe proceder a elaborar un estudio

de costes en los términos legalmente establecidos. En la regulacién legal de este estudio de costes se cita

expresamente que el limite maximo de las tarifas serd su potencial liquidador de derechos que iguale al efectivo
coste del servicio, la falta de tal requisito determinara la nulidad de Pleno derecho de las disposiciones

reglamentarias que determinen la cuantia de las tasas

En cuanto a quién es competente para emitir dicho informe, debemos sefialar que el mismo podria ser emitido por
una jefatura de servicio, una concejalia delegada, la tesoreria local, un técnico local competente o inclusive una
consultora externa, debiendo en este caso hacer suyo el informe un funcionario municipal. Pero en ningun caso la
intervencion municipal puede ser la encargada de la realizacién ni firma de dicho informe ya que no entra dentro
de las funciones contempladas ni en el TRLHL, ni en el RD 128/2018 ni en el Reglamento de Control Interno RD

424/2017.

El Tribunal Supremo se ha pronunciado sobre la necesidad de que, como garantia para el administrado, el informe
técnico-econdmico sea evacuado por empleados del Ayuntamiento que estén cualificados para ello. En esta linea,
cabe citar la STS de 26 de abril de 2017, que sostiene:

«La cuestion real del debate es si a los efectos de lo prevenido en el art. 25 TRLHL (en su redaccion
vigente en el momento de aprobarse el acuerdo) es valido el Informe econémico financiero emitido por la
propia empresa adjudicataria del Servicio. Y, en particular, si es un requisito para la validez de la
modificacion de la ordenanza que el informe sea emitido o ratificado por técnicos municipales. De ser

este un requisito insubsanable su falta conllevara la nulidad de la modificacién de la ordenanza. [.../...].».

Como se desprende de esta sentencia, el Alto Tribunal resefia que el informe econémico financiero debera ser

ratificado por funcionarios municipales.



En relacién a la persona competente, debera ser la propia organizacion municipal en base a su potestad de
organizacion quien establezca segun su cualificacién profesional la competencia para emitir el mismo. Siendo la
elaboracion o ratificacion de dicho informe por empleados del Ayuntamiento debidamente cualificados una

garantia para el administrado por su presuncion de imparcialidad.

QUINTA. Por otro lado, el informe preceptivo de la secretaria debe analizar que en el expediente de modificacion

de la tasa se incluye el estudio econémico de coste del servicio, y que la tasa cumple el principio de equivalencia,

ya que el importe de la recaudacién prevista por el mismo, no excedera en ningulin caso el coste total previsto por

Su ejecucion, asi como que el resto del articulado se adecue a la legislacion.

SEXTA. No obstante, consideramos que dicha materia tradicionalmente ha sido informada por la Intervencion
Municipal, pudiendo en caso de que el érgano interventor asi lo decidiese en virtud de las necesidades y
caracteristicas de su modelo de control interno y la propia estructura organizativa de la entidad, emitir un informe
de asesoramiento en base a lo dispuesto en el apartado 5° del articulo 4.1 b del RD 128/2018. Atendiendo a que
en relacion a lo dispuesto en el articulo 7.3 de la Ley Organica de Estabilidad presupuestaria, la aprobacion o
modificacién de Ordenanzas Fiscales afecta directamente a los recursos presentes y futuros de la Entidad Local, y
que el 6rgano interventor en atencidn a este precepto y puesto que se trata de una materia de contenido
econémico-financiero y presupuestario, podra evaluar si consta en el expediente la necesaria valoracion de sus
repercusiones y efectos, a los efectos de comprobar si se cumplen las exigencias de los principio de estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera.

CONCLUSIONES

Primera. Los informes econémico financieros en materia de ordenanzas fiscales, y establecimiento de precios
publicos, integrando su estudio econémico financiero preceptivo, podria emitirlos, una jefatura de servicio, una
concejalia delegada, la tesoreria local, un técnico local competente, un arquitecto municipal, o inclusive una
consultora externa, debiendo en este caso hacer suyo el informe un funcionario municipal. Pero en ningin caso la
intervencion municipal puede ser la encargada de la realizacién ni firma de dicho informe ya que no entra dentro
de las funciones contempladas ni en el TRLHL, ni en el RD 128/2018, ni en el Reglamento de Control Interno RD

424/2017, tal y como se establece en la consideracion juridica cuarta.

En relacién a la persona competente, debera ser la propia organizacion municipal en base a su potestad de
organizacioén quien establezca segun su cualificacién profesional la competencia para emitir el mismo. Siendo la
elaboracion o ratificaciéon de dicho informe por empleados del Ayuntamiento debidamente cualificados una

garantia para el administrado por su presuncién de imparcialidad.

Segunda. En cuanto a la actuacién del 6rgano interventor, podemos sefalar que segun criterio de la IGAE, las

ordenanzas fiscales no estdn sometidas a control financiero concomitante.




Por tanto aquellas actuaciones en las que se requiera informe del érgano de control que no retnan los requisitos
establecidos en la normativa para incluirse entre las de control financiero, es decir aquellas que no devienen de
una norma legal, y que no se encuadren entre las funciones contables que el érgano de control interno también

tenga asignadas, deben enmarcarse en labores de asesoramiento o consultoria, pero no pueden concretarse como

actuaciones de control financiero.

Asi, sera el organo interventor en atencion a las necesidades y caracteristicas de su modelo de control interno y la

propia estructura organizativa de la Entidad local, quien estudie la conveniencia de efectuar dicho informe en el

cual se analice si consta en el expediente la necesaria valoracién de sus repercusiones y efectos, a fin de

comprobar si se cumplen las exigencias de los principio de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Tal y como se establece en la consideracion juridica sexta.

Tercera. En cuanto al informe de la Secretaria general, informe preceptivo en virtud del RD 128/2018, debera
analizar que en el expediente de modificacion de la tasa se incluye el estudio econémico de coste del servicio, y

que la tasa cumple el principio de equivalencia, ya que el importe de la recaudacion prevista por el mismo, no

excedera en ningun caso el coste total previsto por su ejecucion, asi como que el resto del articulado se adectie a

la legislacién y el procedimiento a seguir.
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Ajuntament
Sant Pere de Ribes

Secretaria

Senyor/a,

=
—

Es convoca sessio Ordinaria de La Comissio Informativa de Seguretat i Convivéncia,
Transformacié Digital i Serveis Generals, que tindra lloc el proper 1 d'octubre de 2024, a la
Sala Josep Lluis Palacios (Ribes), a les 18:30 hores en primera convocatoria i a les hores
en segona convocatoria, amb el seglient ordre del dia:

1. Aprovacio acta de La Comissié Informativa de Seguretat i Convivéncia, Transformacié Digital
i Serveis Generals de data 10 de setembre de 2024.

2. Aprovaci6 de la validacié de la despesa a efectes econodmics i aprovar l'autoritzacio,
disposicio i el reconeixement de I'obligacid, per extrajudicial de credit, d’'una factura
. Exp: 02020118/2024/42

3. Dictamen d’acord per a I'adhesié de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes a la segona
prorroga de I'acord marc de subministrament d’equips informatics i determinades llicéncies
de programari a través de I'Acord marc de LES ENTITATS LOCALS DE CATALUNYA (Exp.
2018.09) pel lot 1. (PC’s) i lot 2. (Portatils) en modalitat compra.. Exp: 010303/2024/54

4. Aprovacio extrajudicial de crédit despeses pagaments liquidacions publicacions DOGC
2023. Exp: 02020118/2024/69

5. Aprovacié extrajudicial de crédit despeses en concepte d’assisténcia a tribunal 2023.
Exp: 02020118/2024/71

6. Aprovacio extrajudicial de crédit despeses de personal per assisténcies a judicis any 2023
. Exp: 02020118/2024/51

7.002/2024 Aprovacié modificacié plantilla i RLT municipal setembre 2024
. Exp: 01060102/2024/16

8. 001/2024 Modificacié pacte de funcionaris.Exp: 01060602/2024/1

S
9. Acord de modificacio de les Ordenances fiscals reguladores dels tributs municipals
(aprovacio provisional). Exp: 0102010301/2024/5

10. Aprovar la modificacié dels estatuts del Consorci per a la gesti6 de la Televisié Digital
Local publica del Garraf de I'ajuntament de Vilanova i la Geltri. Exp: 01020504/2024/4

Ajuntament Sant Pere de Ribes
Plaga de la Vila, 1 - 08810 — Ribes / Plaga de la Vinya d’en Petaca, 1 — 08812 Les Roquetes
Tel. 93 896 73 00 (ext. 1) - Fax 93 896 73 01 - Ale: ajuntament@santperederibes.cat
http://w w w.santperederibes.cat

L’Ajuntament de Sant Pere de Ribes compleix amb el que estableix el Reglament 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell de 27 d’abril de 2016,
ila Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de Protecci6 de Dades Personals i garantia dels drets digitals.
Per a més informaci6 adreceu-vos a http://www.santperederibes.cat o directament a 1’ Ajuntament.
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Secretaria

Atentament,

Sant Pere de Ribes, 27 de setembre del 2024

Josep de Barbera Johera

President de la Comissio Informativa de
seguretat i convivéncia, transformacié

digital i serveis generals
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Plaga de la Vila, 1 - 08810 — Ribes / Plaga de la Vinya d’en Petaca, 1 — 08812 Les Roquetes
Tel. 93 896 73 00 (ext. 1) - Fax 93 896 73 01 - Ale: ajuntament@santperederibes.cat
http://w w w.santperederibes.cat

L’Ajuntament de Sant Pere de Ribes compleix amb el que estableix el Reglament 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell de 27 d’abril de 2016,
ila Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de Protecci6 de Dades Personals i garantia dels drets digitals.
Per a més informaci6 adreceu-vos a http://www.santperederibes.cat o directament a 1’ Ajuntament.
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entre d’altres, d’un informe (“inexistent”) de la Intervencié.
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ACORD DE MODIFICACIQ DE LES ORDENANCES FISCALS REGULADORES DELS TRIBUTS
MUNICIPALS (APROVACIO PROVISIONAL)

Josep de Barbera Johera, president de la Comissiéo Informativa de Seguretat i Convivéncia,
Transformacio Digital i Serveis Generals de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes, presenta al Ple de la
Corporacio el seglent:

K4

DICTAMEN

El text refos de la Llei reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de
5 de marg, estableix en els seus articles 15 a 19 el procediment per a I'aprovacié i modificacio de les
Ordenances fiscals reguladores dels tributs locals.

En el cas d’imposicié de nous tributs, les ordenances fiscals hauran d’aprovar-se simultaniament a
I'adopcié dels respectius acords d’'imposicio. L’article 16.1 del text legal esmentat estableix que les
ordenances fiscals contindran com a minim la determinacié dels elements tributaris, el régim de
declaraci6 i d’'ingrés, aixi com les dates d’aprovacié i d’inici de la seva aplicacio.

Quan es modifiquen les ordenances fiscals, els acords de modificacié hauran de contenir la nova
redaccid dels preceptes afectats.

La publicacié dels textos actualitzats de les ordenances fiscals municipals resulta necessaria, a fi de
donar compliment al que estableix l'article 85 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, General
Tributaria, ja que aquestes han de complir la doble funcié de servir com a eina normativa fonamental
de gestid dels tributs locals i alhora comunicacié informativa amb els ciutadans.

Aixi mateix, la Disposicié addicional quarta, apartat 3, de la Llei General Tributaria, i l'article 12 del
text refés de la Llei reguladora de les Hisendes Locals possibiliten que les Entitats locals adaptin
I'aplicacié de la normativa tributaria general al régim d’organitzacié i funcionament propi de cada
Entitat, previsi6 aquesta que justifica la proposta d’aprovar i mantenir actualitzada, amb les
modificacions que s’escaiguin, una ordenanga General, redactada a 'empara de Il'article 106.2 de la
Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Régim Local.

En aquest sentit, les modificacions introduides als textos de les ordenances fiscals municipals
obeeixen, al compliment de les previsions normatives esmentades anteriorment.

Vistos els informes técnics econdmics a qué es refereix 'article 25 del text refés de la Llei reguladora
de les Hisendes Locals, en els quals es posa de manifest el valor de mercat de la utilitat derivada de la
utilitzacié privativa o aprofitament especial del domini public local en cadascu dels supdsits que
originen la imposicié de taxes o la modificacio de les seves tarifes.

Verificat que, en relacid a les taxes per prestacid de serveis publics o realitzacié d’activitats
administratives de competéncia local, que s’imposen o es modifiquen, I'import de la recaptacio
estimada no excedeix, en el seu conjunt, del cost previsible del servei o activitat que es prestara,
conforme al que preveu l'article 24.2 del text refés de la Llei reguladora de les Hisendes Locals.

Ajuntament Sant Pere de Ribes
Placa de la Vila, 1 - 08810 — Ribes / Plaga de la Vinya d’en Petaca, 1 — 08812 Les Roquetes
Tel. 93 896 73 00 (ext. 1) - Fax 93 896 73 01 - A/e: ajuntament@santperederibes.cat
http://w w w.santperederibes.cat

L’Ajuntament de Sant Pere de Ribes compleix amb el que estableix el Reglament 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell de 27 d’abril de 2016,
i la Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteccié de Dades Personals i garantia dels drets digitals.
Per a més informaci6 adreceu-vos a http://www.santperederibes.cat o directament a I’ Ajuntament.
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Atesa la Memoria de I'Alcaldia, els informes de la Secretaria, la Intervencio i Serveis Econodmics, es
’ i A —_—
proposa al Ple 'adopcio dels seghemsT

ACORDS
Primer.- Aprovar provisionalment la modificaci6 de l'ordenanga general de gestid, inspeccid i
recaptacio dels ingressos de dret public municipals que haura de regir per a I'exercici 2025 i seglents,

aixi com el seu text refos.

Segon.- Aprovar provisionalment per a I'exercici de 2025 i seguents, la modificacié de les ordenances
fiscals que a continuacio es relacionen, aixi com el seu text refds, i les quals es recullen a I'annex |.

Ordenanca reguladora de I'lmpost sobre

Fiscal num.

1 Impost sobre béns immobles

3 Impost sobre vehicles de traccié mecanica

4 Impost sobre construccions, instal-lacions i obres

Ordenanca reguladora de la Taxa

Fiscal num.

10 Prestaci6 servei gestio residus municipals

12 Retirada de vehicles abandonats, immobilitzats o estacionats defectuosament
0 abusivament a la via publica

14A Expedicié de documents administratius i serveis generals

15A Ocupacions del subsoal, el sol i la volada de la via publica

15B Entrades de vehicles a través de les voreres i les reserves i utilitzacié de via

publica per a aparcament, carrega i descarrega de mercaderies de qualsevol
mena i objectes i mobles de la llar.

15F Ocupacio de terrenys d’us public amb taules i cadires amb finalitat lucrativa
16 Llicéncies o la comprovacio d’activitats comunicades en matéria d’'urbanisme
17A Prestacié dels serveis d’'intervencié administrativa en I'activitat dels ciutadans i

les empreses a través del sotmetiment a prévia llicencia, comunicacié prévia o
declaracié responsable i pels controls posteriors a I'inici de les activitats, els
controls periodics i les revisions periodiques

19 Pels serveis d’inscripci6 en el registre censal d’animals de companyia,
licencies per tinenga de gossos potencialment perillosos i per a adopcio
d’animals de companyia.

Tercer.- Aprovar provisionalment per a I'exercici de 2025 i seguents, les modificacions corresponents
als preus publics, que a continuacié es relacionen, aixi com el seu text refds, i les quals es recullen a
'annex I:

Ordenanca reqguladora dels Preus Publics

50 Preus publics

Quart.- Els acords definitius en materia d’aprovacié i modificacié d’ordenances fiscals i preus publics
per a I'exercici de 2025, aixi com el text refés aprovat, seran objecte de publicacié en el Butlleti Oficial
de la Provincia
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Cinqué.- Exposar al public en el tauler d’anuncis de I'Ajuntament els anteriors acords provisionals,
aixi com el text complet de les ordenances fiscals modificades durant el termini de trenta dies habils,
comptats des del dia seglent al de la publicacié de I'anunci d’exposicié en el Butlleti Oficial de la
Provincia. També s’ha de publicar anunci en un diari dels de major difusié a la Provincia.

Durant el periode d’exposicid publica de les ordenances, els qui tinguin un interés directe o resultin
afectats, en els termes previstos a l'article 18 del text refés de la Llei reguladora de les Hisendes Locals
aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, podran examinar I'expedient i presentar-hi les
reclamacions que estimin oportunes. Transcorregut el periode d’exposicié publica sense haver-se
presentat reclamacions, els acords adoptats restaran definitivament aprovats.

Sant Pere de Ribes, 27 de setembre del 2024

Josep de Barbera Johera

President de la Comissié Informativa de
seguretat i convivéncia, transformacio

digital i serveis generals
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INFORME DE LA PREFECTURA DEL SERVEI

EXPEDIENT: 0102010301/2024/5

ASSUMPTE: Informe relatiu a la modificacié de les ordenances fiscals i preus publics per
I'exercici 2025

Atenent allo establert a I'article 172 del Reial Decret 2568/1986 de 28 de novembre pel qual
s’aprova el Reglament d’Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals,
s’emet el present informe.

De conformitat amb el previst al RDL 2/2004, de 5 de marg, pel que s’aprova el Text Refos de
la Llei d’'Hisendes Locals s’emet el seglient informe en relacié al punt assenyalat en la
capgalera del present document.

EXPOSICIO DE MOTIUS

De Ia justificacio de I’expedient:

Les diferents arees de I'Ajuntament han presentat les corresponents propostes de modificacié
de les ordenances fiscals i preus publics, per al proper exercici del 2025.

Les ordenances fiscals, llevat en els impostos de caracter obligatori, han de contenir, com a
minim, la determinacié del fet imposable, subjecte passiu, responsables, exempcions,
reduccions i bonificacions, base imposable i liquidable, tipus de gravamen o quota tributaria,
periode impositiu i meritacié. Igualment hi haura de constar el réegim de declaraci6 i d’'ingrés, les
dates d’aprovacio i de l'inici de la seva aplicacid. Respecte als impostos propis (IBI, IAE, IVTM,
ICIO i IIVTNU) es posa de manifest el redactat dels diferents impostos, adaptant-los a la
normativa actual i apropant-nos als criteris establerts per 'Organisme de Gestié Tributaria, ja
que la majoria d’ells estan delegats.

S’incorporen a aquest expedient algunes modificacions de les ordenances, d’altres ingressos
de dret public com soén els preus publics. Pel que fa a la proposta d’aprovacié de I'expedient es
recull en l'annex num. 1 del present informe les principals notes de referéncia en quan a les
variacions de les Ordenances Fiscals, la justificacié d’aquestes modificacions, aixi com altres
observacions addicionals.

De la tramitacioé de I'expedient:

Pel que fa al procediment a seguir en I'expedient de modificacié de les ordenances Fiscals
d’aquest Ajuntament, cal assenyalar el seglent:

= El Text refés de la Llei reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial Decret
Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, (endavant TRLRHL), estableix en els seus articles 15 a 19
el procediment per a I'aprovacié i modificacié de les Ordenances Fiscals reguladores dels
tributs locals. Aixi mateix la disposicié addicional quarta, apartat 3 de la Llei 58/2003, de 17
de desembre, General Tributaria (endavant LGT), i I'art. 12 del TRLRHL proposen aprovar
i mantenir una Ordenancga general, redactada a I' empara de l'art. 106.2 de la Llei 7/1985
del 2 d’abril, Reguladora de les Bases de Régim Local de Catalunya (endavant LRBRLC).
L’Ajuntament de Sant Pere de Ribes, té aprovada una ordenanga general de gestio,
inspeccidé i recaptacié dels ingressos de dret public municipals, que segueix el model
proposat per la Diputacié de Barcelona.

= D’acord amb el que disposa l'article 123 apartat 1.d) i 2 de la Llei reguladora de les bases
del regim local, els acords pels quals es realitzi 'aprovacioé provisional de les ordenances,
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els haura d’adoptar el ple de I’Ajuntament per majoria simple, és a dir quan existeixin més
vots afirmatius que no pas negatius dels regidors presents a la sessié plenaria. El termini
d’'informacié publica sera com a minim de 30 dies, amb I'anunci al BOP, I'exposicié al tauler
d’anuncis de la corporacio i pels Ajuntaments de poblacié superior a 10.000 habitants en un
diari dels de major difussio de la provincia, de conformitat amb l'article 17 del Text refés de
les Hisendes Locals. Podran presentar reclamacions els interessats legitims, concepte que
s’ha d’interpretar ampliament i les possibles reclamacions hauran de ser resoltes
expressament pel Ple municipal, sense que sigui aplicables en aquest suposit el silenci
administratiu. Si no s’interposen reclamacions contra I'acord d’aprovacié provisional de les
ordenances, aquestes quedaran definitivament aprovades, sense que calgui I'adopcié de
nou acord.

= Que l'acord d’aprovacio definitiva, incloent els provisionals elevats a definitius, hauran de
publicar-se en el BOP, juntament amb el text integre de les noves ordenances i de les
modificacions en les existents, abans del dia primer de gener, sense que pugui entrar en
vigor mentre no s’hagi efectuat 'esmentada publicacié. La no publicacié impedeix la
vigéncia de I'ordenanca. Contra I'aprovacié definitiva de I'ordenancga o les modificacions es
podra interposar recurs contenciés administratiu, directament en el termini de dos mesos.
Als efectes de legitimacio activa en el contencidés administratiu no és necessari haver
interposat reclamacio en el periode d’informacié publica.

NORMATIVA APLICABLE DE REFERENCIA

v' Constitucié Espanyola

v' Llei 7/1985, de 2 d’abril, requladora de les bases del regim local, modificada per la Llei
57/2003, de 16 de desembre articles 4.1.b), 22.2.e), 47.1, 49, 56, 65, 70.2 i 84.1.a).

v'  Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s’aprova el Text Refés de la Llei
d’Hisendes Locals (TRLHL), arts 15 ss.

v Llei 58/2003, de 17 de desembre, general Tributaria, modificada entre d’altres, per Llei
34/2015.

v' LLei Organica 2/2012, de 27 d’ abril, de Estabilitat Presupuestaria i Sostenibilidat

Financera.

Text refés de la Llei del Cadastre Immobiliari (RDL 1/2004)

Llei 39/2015 i 40/2015, d’1 d’octubre del Procediment Administratiu Comu de les

Administracions Publiques

v' Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel que s’aprova el Text Refos de la Llei
Municipal i de regim local de Catalunya (TRLMRLC) articles 8.1.a), 114, apartat 1, 145,
178, 236.1.a) i 237.

v RD 939/2005, de 29 de juliol, pel que s’aprova el Reglament Genral de Recaptacioé
(RGR)

v RD-Llei 20/2011, de 30 de desembre, de mesures en materia pressupostaria, tributaria i
finangera.

v Llei 31/2022, de 23 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat

v' RD 1039/2022, de 27 de desembre, pel qual es modifica el Reglament de l'impost
sobre la renda de les persones fisiques, aprovat pel Reial decret 439/2007, de 30 de
marg, i el Reglament general de les actuacions i procediments de gestio i inspeccio
tributaria i de desplegament de les normes comunes dels procediments d’aplicacio dels
tributs, aprovat pel Reial decret 1065/2007, de 27 de juliol

v' Llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya, envers al valor de lindicador de
renda de suficiencia de Catalunya (IRSC). Adaptacié Decret Llei 1/2024, de 13 de
febrer.

v RD-Llei 6/2023, de 19 de desembre, aprova mesures urgents per a 'execucié del Pla
de Recuperacié, Transformacioé i Resiliencia en materia de servei public de justicia,
funcié publica regim local i mecenatge.

v Llei 12/2023, de 24 de maig, pel dret a I’habitatge
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v’ Llei 13/2023, de 24 de maig, per la que es modifiquen la Llei 58/2003, de 17 de
desembre, general tributaria, en transposicioé de la Directiva (UE) 2021/514 del Consell
de 22 de marg¢ de 2021, per la que es modifica la Directiva 2011/16/UE relativa a la
cooperacié administrativa en I'ambit de la fiscalitat, i altres normes tributaries.

v RD 249/2023, de 4 d'abril, pel qual es modifiquen el Reglament general de
desenvolupament de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria, en matéria
de revisié en via administrativa, aprovat pel Reial decret 520 /2005, de 13 de maig; el
Reglament general de recaptacio, aprovat pel Reial decret 939/2005, de 29 de juliol; el
Reglament general de les actuacions i els procediments de gestié i inspeccié tributaria i
de desplegament de les normes comunes dels procediments aplicables dels tributs,
aprovat pel Reial decret 1065/2007, de 27 de juliol; el Reglament de I'lmpost sobre
successions i donacions, aprovat pel Reial decret 1629/1991, de 8 de novembre; el
Reglament de I'lmpost sobre el valor afegit, aprovat pel Reial decret 1624/1992, de 29
de desembre; el Reglament de I'Impost sobre la renda de les persones fisiques,
aprovat pel Reial decret 439/2007, de 30 de marg, i el Reglament de I'lmpost sobre
societats, aprovat pel Reial decret 634/2015, de 10 de juliol.

v RD 117/2024, de 30 de gener, pel qual es desenvolupen les normes i els procediments
de diligencia deguda a [l'ambit de [lintercanvi automatic obligatori d’informacié
comunicada pels operadors de plataformes, i es modifiquen el Reglament general de
gestio i inspeccit tributaria i altres normes tributaries.

CONCLUSIO:

En quan al seu contingut i temporalitat cal posar de manifest les seglients observacions i
advertiments:

1.- OBSERVACIO: Figuran a les ordenances fiscals nim. 1 i nim. 4, reguladores de I'lBI i
'ICIO, respectivament, article 6&, beneficis fiscals de concessié potestativa o de quantia
variable, la bonificacié del 50% de la quota integra de I'impost per energia eolica o biomassa
per autoconsum. Cal dir que els beneficis fiscals estan sotmesos al principi de legalitat. Ha
d’haver una Llei que els reguli. En el TRLRHL s’estableix (article 74.5) una bonificacié de fins el
50% de la quota integra de I'IBI per a aquells immobles en els que s’hagin instal.lat sistemes
per aprofitament térmic o eléctric de I'energia provinent del sol (energia solar). La Llei no
preveu una bonificacié pels suposits d’energia edlica o biomassa. En el cas de I'IBl 'esmentada
bonificacié no sera aprovada per la Diputacié de Barcelona (6rgan delegat impost), i davant
d'una peticié per part de qualsevol interessat sera I'Ajuntament directament qui aprovi
particularment dita sol.licitud de bonificacio, ja que no té cobertura legal.

2.- OBSERVACIO: Figura a l'ordenanca fiscal num. 4, reguladora de I'ICIO, article 6, punt 1r,
apartat d) un benefici fiscal de concessié potestativa, la bonificacié equivalent al 95% de la
quota de I'impost per les obres de rehabilitacié de locals comercial situats en alguns nuclis
urbans i urbanitzacions del nostre municipi envers I'obertura d’activitats comercials o millores
de condicions existents per tal de dinamitzar i consolidar el comerg local. La Llei no preveu una
bonificacié en la qual pot existir discriminacié alhora de la concessié d'un benefici fiscal als
locals comercials que estiguin ubicats al mateix municipi.

3.- OBSERVACIO: Aclarir que tot i que la capacitat econdmica és un principi constitucional que
regeix el sistema tributari, les families monoparentals que no tenen la consideracioé de familia
nombrosa en els termes que recull la Llei 40/2003, no gaudiran dels beneficis fiscals
d’aquestes. L’equiparacio entre families monoparentals i families nombroses, es produeix per la
Llei 18/2003, només als efectes de les prestacions que es recullen en dita Llei. Cal recordar aixi
mateix, que l'article 14 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria prohibeix
I'analogia ‘para extender mas alla de sus términos estrictos el ambito del hecho imponible, de
las exenciones y demas beneficicions o incentivos fiscales.”
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4.- OBSERVACIO: Les modificacions proposades envers el recarrec sobre I'IBl dels d'immoles
d’'Us residencial que es troben desocupats amb caracter permanent obeeixen basicament a
'adequacio de les modificacions normatives segons larticle 72.4 del TRLRHL per la Llei
12/2023, de 24 de maig de 2023, pel dret a I'habitatge.

5.- OBSERVACIO: I'Article 107.4 del TRLRHL estableix que el coeficient a aplicar sobre el valor
dels terrenys (IIVTNU) en el moment de meritament sera el que correspongui dels aprovats per
I’Ajuntament segons el periode de generacid de I'increment del valor, sense que puguin excedir
dels que s’estableixin anualment mitjangant norma amb rang legal mitjancant llei de
presupostos generals de I'Estat. Nota informativa num. 1

6.- OBSERVACIO: Pel que fa referéncia als preus publics, caldria comprovar per part del
departament gestor del servei que els concessionaris hagin presentat a la Corporacio els estats
comptables de l'Ultim exercici tancat, els quals han de ser verificats pels serveis técnics,
Aquesta observacio ja s’ha fet constar en exercicis anteriors.

7.- OBSERVACIO: Hi han ordenances fiscals que sén susceptibles o dificil aplicacié, ja que no
s’esta prestant el servei o no s’apliquen per manca d’inspeccio i/o comprovacié. Aquesta
observacio s’ha fet constar en exercicis anteriors.

8.- ADVERTIMENT: Tal i com ja ha estat objecte de repetits advertiments des de I'any 2017, en
la Taxa 15-H “Per aprofitament especial amb motiu de la celebracié civil de casaments” no
s’admet que I'Ajuntament determini una exempcié de la taxa per empadronament en el
municipi, establint-se aixi un benifici fiscal no previst en cap suport legal. L’article 12 del TRLRH
determina que la gestio, liquidacid, inspeccié i recaptacio dels tributs locals es realitzara d’acord
amb el que preveu la LGT i la resta de normativa d’aplicacid, i entre d’altres en aquest article
impossibilita el reconeixement daltres beneficis fiscals en els tributs locals que els
expressament previstos en les norme amb rang de Llei. L’Ajuntament no disposa de
competéncies per incloure en la gestié de les taxes una exempci6é de la quota liquida no
contemplada en la LGT nien la LHL.

No obstant, si es poden establir taifes reduides o bonificacions, per la capacitat econdomica de
la unitat familiar. D’altre manera s’estaria discriminant a les persones, atenent que la disticio
entre empadronats i no empadronats no respon a criteris economics.

Tal i com disposa l'article 31.1 del CE i l'article 3.1 de LGT “L’ordenancié del sistema tributari es
basa en la capacitat economica de les persones obligades a satisfer els tributs i en els principis
de justicia, generalitat, igualtat, progressivitat, equitativa distribucié de la carrega tributaria i no
confiscatorietat.”

ALTRES CONSIDERACIONS:

1.- S’acompanyen els informes técnic — economics justificatius de les ordenances fiscals
actualitzats (art. 20 de la Llei 8/1989, de 13 d’abril, de taxes i preus publics, seguin la doctrina
del TS), i la disposicié final quarta de la Llei 2/2015, de 30 de marg, de desindexacié de
'economia espanyola, que modifica l'article 25 de la LRHL, per tal que linforme técnic —
econOmic sigui també exigible per I'establiment i la revisié de taxes en tots els casos.

Cal dir que la manca dinforme econdmic en casos d’establiment de noves taxes o
modificacions substancials de les tarifes, determina la nul-litat de ple dret de I'ordenancga i sera
susceptible d’'impugnacié indirecta de I'ordenanga en el moment de rebre la notificacid d’'una
liquidacio.
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2.- S’han sol‘licitat informes preceptius a la Secretaria i la Intervencié Municipal, ja que malgrat
qué la modificacié de I'article 47 de la LRBRL operada per la Llei 57/2003, de 16 desembre, de
mesures per la modernitzacié del govern local, el quorum necessari per I'aprovacié de les
ordenances fiscals va passar de majoria absoluta del ndmero legal de membres de la
corporacio al de majoria simple, i desapareix la exigéncia de l'informe previ del Secretari i de
I'Interventor establert a l'article 54.1 lletra b) del TRRL, no és menys cert, que malgrat que el
TRLRHL no ho menciona expressament, 'emissio de I'informe de la Intervencié Municipal als
expedients d’aprovaciéo o modificacié de les ordenances fiscals, s’entén que continua essent
preceptiu, segons el que disposa el RD 1174/1987, de 18 de setembre, pel qual és regula el
régim juridic dels funcionaris de I’Administracié local amb habilitacié de caracter nacional, i tot
aixod, en base a les funcions de control financer reservades a I'érgan de control intern._Nota
informativa nam. 2

CONCLUSIONS

D’acord amb allo exposat i atenent la seva cobertura a la normativa d’aplicacidé es conclou la
Conformitat de la situacio de I'expedient a efectes de la seva tramitacio.

Sant Pere de Ribes, 27 de setembre del 2024

Ricardo Nuez
Cap de Serveis Economics

Ajuntament Sant Pere de Ribes
Plaga de la Vila, 1 - 08810 — Ribes / Placa de la Vinya d’en Petaca, 1 — 08812 Les Roquetes
Tel. 93 896 73 00 (ext. 1) - Fax 93 896 73 01 - Ale: ajuntament@santperederibes.cat
http://w w w.santperederibes.cat

L’Ajuntament de Sant Pere de Ribes compleix amb el que estableix el Reglament 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell de 27 d’abril de 2016,
ila Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteccié de Dades Personals i garantia dels drets digitals.
Per a més informaci6 adreceu-vos a http://www.santperederibes.cat o directament a 1’ Ajuntament.




DOC. 9

Extracte d’informe de control financer de juliol 2021 relatiu a les incidéncies en les
Comissions informatives sense seguir les normes d’actuacié que li sén propies.



Ajuntament

Sant Pere de Ribes
Control Intern INTERVENCIO GENERAL

EXTRACTE RESUM 1 2021

INFORMES DE CONTROL INTERN*
Juliol 2021

Exposicio dels resultats del control i deficiencies més rellevants

L’organ de control intern ha procedit a realitzar els primers informes de control financer planificat,
recollits en el PACF 2021, els qual han finalitzat en el mes de juliol d’enguany is’ha realitzat en els
ambits de la contractacid menor de I'any 2020, subvencions nominatives del primer semestre de
I'any 2020, auditoria de factures de I'any 2020, i el seguiment de |'execucid pressupostaria durant
el primer trimestre de 2021. Aquesta revisid ha permeés detectar una séerie de deficiencies i
incompliments que suposa un risc potencial en la garantia del compliment de la normativa
aplicable i la fiabilitat de la informacié economic-financera.

Dintre de l’exercici de control intern s’ha pogut verificar diversos indicadors de gestid que
s’annexa al present document. Aixi mateix destacar que el nimero de informes amb objeccions
s’ha reduit de manera considerable, no tant per una qliestié en les millores procedimentals, sind
per una canvi en el model de control intern en I’Ajuntament de Sant Pere de Ribes. Les incidencies
procedimentals continuen existint, per I'adjudicacié directa irregular mitjancant I’Gs indegut de la
contractacié menor, per I'Gs irregular de les concessions de subvencions atenent que continua
faltant concurrencia competitiva pel considerable alt volum que es concedeixen per la modalitat
de subvencié nominativa, o pel propi incompliment de conformar les factures en termini per part
dels centre gestor. Ara bé, les actuacions iniciades de reconduccié només presenten millores en
I'ambit de la tramitacié de |'expedient electronic per la qual cosa aquesta Intervencid aplaudeix i
anima_a seguir en aquesta linia, si bé moltes altres actuacions de millores s’han estancat
i continuen les incidéncies manifestades en exercicis precedents, sent les més rellevants les que
afecten a I'ambit organitzatiu:

1. Incongruent planificacié dels recursos humans i ordenacié dels llocs de treball
(veure explicacid incidéncia num. 1)

2. Comissions informatives sense seguir les normes d’actuacio que li son propies.
(veure explicacio incidencia num. 2)

3. Elevat procediments administratius de modificacions pressupostaries el que evidéncia una mala
praxis en la planificacié economica.
(veure explicacid incidéncia num. 3)

4. L’Ajuntament de Sant Pere de Ribes no ha formalitzat cap pla d’accid.
(veure explicacié incidéncia num. 4)

Ajuntament Sant Pere de Ribes
Plaga de la Vila, 1 - 08810 — Ribes / Plaga de la Vinya d’en Petaca, 1 — 08812 Les Roquetes
Tel. 93 896 73 00 A/e: ajuntament@santperederibes.cat
www.santperederibes.cat

L’ Ajuntament de Sant Pere de Ribes compleix amb el que estableix el Reglament 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell de 27 d’abril de 2016, i la Llei Organica
3/2018, de 5 de desembre, de Proteccio de Dades Personals i garantia dels drets digitals.
Per a més informacio adreceu-vos a http:/www.santperederibes.cat o directament a I’ Ajuntament.




Ajuntament

Sant Pere de Ribes
Control Intern INTERVENCIO GENERAL

INCIDENCIA NUM. 2

Comissions informatives sense seguir les normes d’actuacio que li son propies.

Existeixen evidencies de que en la celebracié de les comissions informatives no s'incorporen els
expedients administratius complerts, el que dificulta dictaminar amb garanties que han d'estar
present en aquest organ col-legiat els assumptes a debatre a aprovacié en el plenari

La funcio principal de les Comissions Informatives es I'estudi, informe i consulta dels assumptes
que hagin de ser sotmeés a la decisié del Ple. A titol d’exemple, en I'ordre del dia de la comissié
informativa, del dia 06/07/21, anomenat “modificacid obres del Teatre de les Roquetes” es va
celebrar sense dictaminar en els termes de les normes d’'actuacié que li son propies, i el que és
més rellevant sense tenir I'expedient administratiu complet el que evidencia una limitacié al debat.

El Reglament Organic Municipal, i de manera més precisa en el "Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales” determina, entre d'altre, el seglient:

a) Els dictamens de les comissions informatives tenen caracter preceptiu i no vinculant.

b) Tota la documentacié dels assumptes inclosos en l'ordre del dia que ha de servir de base al
debat, i si s'escau votacio, haura d'estar a disposicio dels membres de la Corporacié des del
mateix dia de la convocatoria en la Secretaria de la mateixa.

¢) Qualsevol membre de la Corporacié podra, en conseqliencia, examinar-la i inclos, obtenir
copies dels documents concrets que la integren, pero els originals no podran sortir del lloc en
que es trobin posats de manifest.

Per tant la comissio informativa és un organ col-legiat, que és retribuit per assistir-hi, amb la
finalitat de fer la funcid que té encomanada, que dificilment és pot acreditar si es realitza en els
termes abans indicat.

Es recomana que les comissions informatives es puguin dictaminar amb els
expedients complets. Aixi mateix una tramitacio electronica dels expedients adrecats
al Ple podria facilitar aquesta incidencia

Ajuntament Sant Pere de Ribes
Plaga de la Vila, 1 - 08810 — Ribes / Plaga de la Vinya d’en Petaca, 1 — 08812 Les Roquetes
Tel. 93 896 73 00 A/e: ajuntament@santperederibes.cat
www.santperederibes.cat

L’ Ajuntament de Sant Pere de Ribes compleix amb el que estableix el Reglament 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell de 27 d’abril de 2016, i la Llei Organica
3/2018, de 5 de desembre, de Proteccio de Dades Personals i garantia dels drets digitals.
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Evidéncia d’anotacio en el sistema comptable municipal per part de personal no adscrit a
la Intervencio i sense cap autoritzacié del competent i responsable de la comptabilitat.
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DOC. 11

Escrit subscrit pel funcionari administratiu “Ricardo Nuez Boira” adscrit a la prefectura
de Serveis Economics.



Els empleats | l&s empleades pdbligues sotasignants del present escrit, wolem posar en
coneixement del Regidor de Recurzos Humans; [a Geréncla | Falcaldia les seplients actituds per
part de linterventor envers el desenvolupament de lafeina que realitzem | la situacid gue s'estd
donant derivada d’aquesta manera de relacionar-s2 per part de Flnterventor:

&

Actitivd de Pinterventor d'obstaculitzar "activitat administrativa mitjancant diligéncies de
requeriments, peticid de documents i altres incidéncies que no tenen a veure amb els
expedients sotmesos a fiscalitzackd, introduint actuacions o nts que o es
corresponen amb les funcions reconegudes en el Reial decret 424{30!?, de 28 d'abril, pel

ual es regula el régim jurldic del control intern en les entitats del Sector Public o en les

q reg
ases d'execucid del pressupost municipal aprovades pel Ple miunicipal.

Davant els regueriments de Floterventor, els responsables dels servels | arees
administratives han anat denant compliment, | han emés informes/diligéncies advertint de
la manca de justificacid dels requeriments realitzats, del retard cantinu i injustificat respecte
la funcio fiscalitzadora dels expedients administratius o, fins i tot, quedant paralitzats sense
resposta per part de Fargan interventor, en moltes ccasions.

Aguesta paralisi de l'activitat municipal afecta greument el funcionament ordinarl de
I"Ajuntament de forma injustificada, abocat a Vincompliment dels compromisos i obligacions
establerts normativament i greu alteracio en els serveis gue es presten, amb greus perjudicis
als subjectes destinataris de Faccio municipal | al propi Ajuntament, des d'ajuts al llogueer
per a persones vulnerables o la manca de pagament a proveidors fins a Faprovacid de la
namina mensual de les persones treballadores de I'Ajuntament a traves de la celebracio
d’'un plenari extraordinari, a tall d'exemple.

Imjustificades manifestacions fetes per part de 'Interventor, expressades en els documents
transcritss  clentelisme de certs funcionaris | funcionaries, obstruccid, manca de
col-laboracid, | insinuacions que fa de rebuig | amenaces a la seva persona, atc. Cal dir que
aguests comentaris els realitza quan se li han contestat en diferents ocasions per escrit als
requeriments gue efectua.

Per la seva banda, els | les sotasignants neguem quakevol accid de rebuig envers |2 seva
persona | la funcid inteérventora per laintrodeccid de nous procediments quevinguin com a
conseqléncia de canvis normatius. Yolem indicar que per part de Finterventor hi ha
arbitrarietat, canvis de criteris, instruccions contradictories i en els pitjors dels casos
métodes coactius que atempten a la dignitat i integritat fisica, psiquica i moral, fins i tot,
d'‘amenaga, des de la seva posicio de prevalenga jerarguica, adoptant decisions que
s'aparten de |a logica productiva, organitzativa i economica; considerem, a mes, que
s'atribueiz competéncies organitzatives que no i corresponen, interferint i distarsionant els
nostres departaments, agrevjant la delicada situadcio a la qual ens aboca.

Actitud de menyspred de Finterventor envers -algunes persones treballadores de
I"Ajuntament, realitzant manifestacions totalment eshiaixades i no ajustades a la realitat que
busquen posar en ridicul o denigrar sense justificacio, inclos enfrontaments personals amb
to amenagant,

Yalem indicar que tot el fue §'exposa ha supasat una apresshd pslimlﬁgica amb conseqlidncies
puntualment negatives per a |3 salut de les persones afectades. Ha provocat problemes
psicoltgics preus com ansietat, depressid, estrés, desmotivadd laboral | pertorbacid en Pexercicl
de les funcions encomanades repercutint negativament en la reputacid de les persones
afectades i en "organitzacld municipal.

. M



Per tot I'exposat, es sol-licita al Regidor de Recursos Humans, la Geréncia i I'Alcaldia que es
prenguin les mesures corresponents | s'adoptin les solucions gue comportin la finalitzacia
‘daquestes actituds per part de Flnterventor.
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Recomanacioé establerta pel “Tribunal de Cuentas” en matéria d’ampliacié de I’abast de
control financer dotant d’efectius adients a tal efecte
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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

fiscalizacion del Sector Publico Local, ejercicio 2019.

5906 Resolucion de 28 de febrero de 2022, aprobada por la Comision Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con el Informe de

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 28 de febrero de 2022, a la vista del informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del

Informe de fiscalizacién del Sector Publico Local, ejercicio 2019, acuerda:

1. Asumir el contenido del citado Informe, asi como sus conclusiones y

recomendaciones.
2. Instar al Gobierno a:

Promover la homogeneizacién en la normativa estatal y autonémica de los plazos de
rendicién de las cuentas de las entidades locales en todo el territorio nacional, asi como
regularse plazos de tramitacion y rendicion mas breves, de forma que se aproxime la
rendicién de cuentas y, por tanto, su control a la gestion a la que hacen referencia, con

criterios de transparencia y oportunidad.

Promover las reformas legales oportunas/adecuadas para que la rendicion de
cuentas, tanto de las entidades locales principales como de las dependientes, sea
considerada en todo el territorio nacional requisito indispensable para el acceso, por
parte de las entidades locales, a los procedimientos de concesién de ayudas y
subvenciones publicas. Asimismo, deberia instarse a la Administracién estatal y
autondmica a que hagan efectivas de manera oportuna las medidas que ofrece la

normativa para impulsar la rendicion de cuentas.

Revisar y reformar la normativa actual en relacién al procedimiento de rendicion de la
cuenta general de las entidades locales en el caso de no ser aprobadas por el Pleno

Municipal.

Instar a los 6rganos competentes de la Administracion estatal para que, tan pronto
tengan conocimiento de la falta de rendicion de las cuentas generales de una entidad
local, puedan hacer efectivas, de manera oportuna, las medidas que ofrece la normativa,
incluida la aplicacion de la retencién en la participacion en los tributos del Estado;
entendiendo que la aplicacién de esta medida impulsara la rendicion de las cuentas

generales de las entidades locales como mecanismo de buena gestién financiera.

Impulsar medidas de gestion del gasto publico que fomenten e incentiven la
imputacién a presupuesto y contabilizacion de todas las obligaciones por parte de las
entidades locales, para conseguir la méxima transparencia y fiabilidad de la informacion
que se proporciona para la elaboracién de los datos sobre necesidad y capacidad de

financiacion.

Garantizar a las entidades locales los medios y recursos necesarios y suficientes
para que puedan llevar a cabo el cumplimiento de la obligacién de rendir las cuentas
generales en plazo, facilitando toda la informacion de manera completa, coherente,

integrada y fiable.

Trabajar por el impulso de la implantacién del control financiero por parte de las
entidades locales sobre el cumplimiento de los principios de buena gestion financiera y el
control de legalidad sobre los extremos a los que no se extiende la fiscalizacion limitada
previa. Para ello, se requiere el refuerzo y dotacion de los medios necesarios para
garantizar una efectiva capacidad de control y fiscalizacion por parte de las entidades

locales.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-5906
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¥ll. RECOMENDACIONES

Como se indica en el apartado IX del presente Informe, asi como en los anteriores Informes de
fiscalizacion del Sector Publico Local, la mayoria de las recomendaciones realizadas por el Tribunal
de Cuentas en sus fiscalizaciones referidas al ambito local y las correspondientes resoluciones de
la Comisién Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas no se han cumplido o lo han sido
solo parcialmente, reiterandose la necesidad de proceder a su implantacion con el fin de contribuir
a la mejora en la planificacion, la gestién, la rendicién de cuentas y el control sobre la actividad
econdmico-financiera de las entidades locales.

En particular, se hace especial hincapié en la procedencia de llevar a cabo, a la mayor brevedad
posible, la adopcion de las medidas que se exponen a continuacion.

Dirigidas a los 6rganos con competencias legislativas:

1. Deberia procederse a la oportuna modificacion legislativa para establecer como condicion para
que las entidades locales puedan ser beneficiarias de subvenciones o ayudas publicas,
procedentes de cualquiera de las Administraciones publicas, estar al corriente en la rendicion
de cuentas al Tribunal de Cuentas y, en su caso, al respectivo Organo de Control Externo.

2. Se recomienda modificar los plazos de rendicién de las cuentas generales de las entidades del
sector publico local, homogeneizando los previstos en la normativa estatal y autonémica y
reduciéndolos significativamente para disponer de las cuentas rendidas con mayor antelacion.

Dirigidas a los 6rganos competentes de la Administracion General del Estado:

1. Deberia llevarse a cabo la practica de la retencion de la participacion en los tributos del Estado,
prevista con caracter potestativo en el articulo 36.1 de la Ley de Economia Sostenible, a aquellas
entidades locales que incumplan la obligacion de rendir las cuentas generales, de manera
analoga a lo efectuado por la falta de comunicacion de la liquidacion del presupuesto.

Dirigidas a los responsables de las entidades locales:

1. Serecomienda adoptar las medidas oportunas para que el presupuesto de las entidades locales
constituya un instrumento efectivo de planificacion, gestion y control de la actividad econémico-
financiera de las entidades del sector publico local, procurando su aprobacion y liquidacion
dentro de los plazos previstos legalmente y la reduccién, en la medida de lo posible, de los
saldos de acreedores pendientes de imputacion presupuestaria y de los pagos pendientes de
aplicacion al presupuesto.

2. Deberia continuar la reorganizacion del sector publico local empresarial, con especial referencia
a las entidades instrumentales que se encuentran inactivas o en situacion de disolucion, asi
como a aquellas sociedades mercantiles con pérdidas recurrentes y significativas o en situacion
de desequilibrio patrimonial, de manera que la permanencia de estas entidades dependientes
responda a criterios de racionalidad, eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

3. Se insta a los responsables de las mancomunidades de municipios que se encuentran en
situacion de inactividad de manera prolongada en el tiempo a que adopten las decisiones
necesarias para proceder a su extinciéon definitiva y baja en el Registro de Entidades Locales.

,Dirigidas a los responsables de los 6rganos de Intervencion local: )

1. Deberia incrementarse el alcance y la efectividad de las actuaciones de control interno,
extendiendo las actuaciones de control financiero posterior, en sus modalidades de control
permanente y de auditoria publica.

Verificable en https://www.boe.es
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2. En caso de insuficiencia de medios personales y materiales para el adecuado desarrollo de sus

funciones, deberia comunicarse a los 6rganos competentes de la Corporacién la necesidad de

dotar de medios suficientes a la Intervencion.

Madrid, 27 de julio de 2021

LA PRESIDENTA

Maria José de la Fuente y de la Calle

Verificable en https://www.boe.es
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_ Ajuntament
- Sant Pere de Ribes

“\7,'

Rendes i Serveis Economics

DILIGENCIA INFORMATIVA

Assumpte: Informe control financer — encarrec nimero 45289 relatiu a ’acord d’aprovacio de
la modificacié6 de les ordenances fiscals per a I’exercici 2025, rebutjat per la
Intervencié amb I’actuacié de control financer singular 3 dins de I’expedient
020206/2024/1.

En data 27 de setembre de 2024 el centre gestor de serveis econdmics sol-licita encarrec numero 45289
d’informe de control financer previ de les ordenances fiscals per a l'exercici 2025 al departament
d’Intervencié.

Tal i com figura en el mateix encarrec, ja es fa referéncia a que I'informe previ de I'dorgan interventor no
és preceptiu, perd si que es pot realitzar al tractar-se d’'una questié que afecta a la gestié economica i
pressupostaria, que el seu assessorament economic — financer podria ajuda a donar més seguretat
juridica a I'expedient, i que s’elaboren d’una forma habitual per tots els interventors de les Entitats
Locals, inclosa la de la nostre Corporacid, ja qué fins a I'any 2022, sempre s’ha emés informe previ del
departament d’Intervencio relatiu a la modificacié de les ordenances fiscals; fins i tot, en alguns exercicis
el sotasignant és la mateixa persona que actualment és el responsable de la Intervencié Municipal.

S’acompanya “consulta - resposta en la plataforma d”’espublico”:

11 [ a necesidad o no de informe previo del érgano interventor en estos supuestos no es una cuestion
pacifica. Como tal, este informe no esta recogido dentro de los supuestos tasados de actuaciones de
control permanente atribuidas al érgano interventor en el ejercicio de la funcion interventora ni en el Real
Decreto 424/2017 ni en el Real Decreto 128/2018, y, por consiguiente, podria considerarse que no es
estrictamente preceptivo el informe previo del érgano interventor. No obstante y aunque la legislacién
aplicable no lo establezca de forma expresa, en aras de dotar de una mayor seguridad juridica al
procedimiento, desde esPublico si consideramos coherente y ajustada a derecho la inclusién de este
informe previo del interventor, siempre y cuando se inste a su emisiéon en el procedimiento tramitado al
efecto y responda a las propias necesidades organizativas de la Entidad.

Y es que debemos tener en cuenta que se trata de un informe cuya necesidad de emision nunca se ha
recogido de forma expresa en la normativa de aplicacion, pero que sin embargo se han elaborado de
forma habitual por los interventores de las Entidades Locales, precisamente por tratarse de una cuestion
que afecta a la gestion econdmica y presupuestaria, en aras de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 7.3 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria; y porque es habitual que sean los propios
miembros de las Corporaciones, Alcaldes o Presidentes, quienes soliciten ese asesoramiento
economico-financiero en estos asuntos, convirtiéndose asi en necesaria la emisiéon de este informe de
control permanente previo de la intervencion, en atencion a lo dispuesto en el apartado 5° del articulo
4.1.b del Real Decreto 128/2018.

Atés que en data 4 d’octubre es rebutja I'encarrec sense incorporar cap documentacio i/o informacié dins
del mateix expedient de les ordenances fiscals amb namero 0102010301/2024/5; sin6 que es genera
notificacié dins de I'expedient de control financer nimero 020206/2024/1, cal dir que es continua amb la
tramitacié administrativa de I'expedient de les ordenances fiscals.

El que comunico als efectes oportuns,

Sant Pere de Ribes, 21 d'octubre del 2024

Ricardo Nuez
Cap de Serveis Economics
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