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Actuaci6: Control financer permanent sobre informacié traslladada a la Intervencié municipal en

qualitat d’encarrecs, consultes o similars, per tal de verificar el seu ajustament a les funcions
reservades.

D'acord amb l'obligacié recollida en l'article 35 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual
es regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local, que estableix
que el resultat de les actuacions de control permanent , emeto el seglient informe,

ANTECEDENTS

PRIMER.- D'acord amb a l'article 29.1 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula
el regim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local el control financer de
I'activitat economicofinancera del sector public local s'exercira mitjancant I'exercici del control
permanent i l'auditoria pablica.

SEGON.- En relacié amb les actuacions de control permanent i d'acord amb l'article 29.2 del
Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, aquestes s'exerciran de forma continuada sobre I'Entitat
Local i els organismes publics en els quals es realitzi la funcié interventora, a fi de comprovar,
que el funcionament de l'activitat economicofinancera del sector public local s'ajusta a
I'ordenament juridic i als principis generals de bona gestio financera, amb la fi Gltima de millorar
la gesti6 en el seu aspecte economic, financer, patrimonial, pressupostari, comptable,
organitzatiu i procedimental.

Aquest control financer s'exercira en la seva modalitat de control permanent, verificant-se “el
compliment de la normativa i procediments aplicables als aspectes de la gesti6 economica”,
d'acord amb allo que s'ha fixat en l'article 32.1.a del RD 424/2017.

En exercici d'aquesta tasca i d'acord amb les actuacions previstes en el Pla Anual de Control
Financer 2024, la Intervencié podra verificar que la informacié traslladada a la Intervencio
municipal en qualitat d’encarrecs, consultes o similars, s’ajusta i possibilita un adequat exercici
de les funcions reservades de I'drgan interventor.

TERCER-. La legislacio aplicable és la segiient:

o L'article 32.1.a) i 35 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic
del control intern en les entitats del Sector Pablic Local.

o Els articles 213 i 218 del text refés de la Llei reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per
Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

¢ Pla Anual de Control Financer 2024.

L'article 29.4 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, estableix a més que en I'exercici del control
financer seran d'aplicacid les normes de control financer i auditoria publica vigents en cada
moment pel sector public estatal.
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QUART.- Pel que fa a I'estructura, contingut i tramitacié dels esmentats informes s'ajustaran a
allo que s'ha fixat en les normes técniques de control financer i auditoria dictades per la
Intervencié General de I'Administracié de I'Estat i referent a aix0, en concret, estarem al que es
disposa en la Resoluci6 de 30 de juliol de 2015, de la Intervencié General de I'Administracio de
I'Estat, per la qual es dicten instruccions per a l'exercici del control financer permanent i, la
Resolucié de 30 de juliol de 2015, de la Intervencié General de I'Administracié de I'Estat, per la
gual es dicten instruccions per a l'exercici de 'auditoria publica.

CINQUE.- De conformitat amb el que es disposa en l'article 35 del Reial decret 424/2017, de 28
d'abril, el resultat de les actuacions de control permanent es documentara en informes escrits,
en els quals s'exposaran de forma clara, objectiva i ponderada els fets comprovats, les
conclusions obtingudes i, en el seu cas, les recomanacions sobre les actuacions objecto de
control. Al seu torn, s'indicaran les deficiencies que hagin de ser esmenades mitjan¢ant una
actuacio correctora immediata, havent de verificar-se la seva realitzacié en les seguents
actuacions de control.

SISE.- D'acord amb la disposicié Tretzena de la Resolucié de 30 de juliol de 2015, de la IGAE,
per la qual es dicten instruccions per a I'exercici del control financer permanent, relativa a la
tramitacio dels informes, l'interventor haura d'emetre I'informe amb caracter provisional i remetre-
ho al titular de I'drgan gestor, acompanyat d'un escrit de remissié en el qual s'indicara que en un
termini de quinze dies habils podra efectuar les al-legacions que consideri convenients.

SETE.- Els informes definitius de control financer seran remesos per 'organ interventor al gestor
directe de l'activitat economicofinancera controlada i al President de I'Entitat Local, aixi com, a
través d'aquest ultim, al Ple perque en prengui coneixement.

També seran enviats als organs que preveu l'article 5.2 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril,
quan en aquests informes s'aprecii I'existéncia de fets que puguin donar lloc, indiciariament, a
les responsabilitats que en ell es descriuen en els termes seguents:

“Quan en la practica d’un control I'organ interventor actuant aprecii que els fets acreditats o
comprovats puguin ser susceptibles de constituir una infraccié administrativa o donar lloc a
I'exigéncia de responsabilitats comptables o penals, ho ha de posar en coneixement de I'organ
competent, d’acord amb les regles que s’estableixen a continuacio:

a) Quan els fets puguin ser constitutius de delicte, les responsabilitats s’han d’exigir
davant dels tribunals de justicia competents i s’han de tramitar pel procediment ordinari
aplicable, sense perjudici que el Tribunal de Comptes conegui, en I'ambit de les seves
competencies, dels fets que hagin originat detriment de fons publics.

b) En el cas de fets que puguin ser constitutius d’infraccions en materia de gestié
econOmica pressupostaria de les que preveu la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéencia, accés a la informacié publica i bon govern, que no siguin constitutives de
delicte i afectin presumptes responsables compresos en I'ambit d’aplicacié de la Llei
esmentada, ha de traslladar les actuacions a I'6rgan competent, sense perjudici de posar
els fets en coneixement del Tribunal de Comptes per si és procedent, si s’escau, la
incoacid del procediment de responsabilitat comptable oportu.

¢) En els casos restants no compresos en els epigrafs a) i b) anteriors cal atenir-se, amb
caracter general, al que disposen la Llei organica 2/1982, de 12 de maig, del Tribunal de
Comptes, i la Llei 7/1988, de 5 d’abril, de funcionament del Tribunal de Comptes”.




Aixi mateix hauran de ser enviats a la Intervencié General de I'Administracio de I'Estat, per a la
seva integracié en el registre de comptes anuals del sector public regulat en l'article 136 de la
Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria.

VUITE.- De conformitat amb el que es disposa en l'article 31 del Reial decret 424/2017, de 28
d'abril, relatiu a la planificacié del control financer, I'drgan interventor haura d'elaborar un Pla
Anual de Control Financer (en endavant PACF 2025), que recollira les actuacions de control
permanent i auditoria publica a realitzar durant I'exercici. Fet executat el 7 de gener de 2025 i el
seu expedient electronic de gestié 020206/2025/1. En relacié a aquestes actuacions de control,
s'emet el present informe.

INFORME EXECUTIU

1. INTRODUCCIO

El present informe s'emet per part de I'érgan interventor d'acord amb les actuacions previstes en
el PACF 2025, donat compte pel Ple de la Corporaci6 de data 22 d’abril de 2025 i, en concret,
verificant que la informacié traslladada a la Intervencid municipal en qualitat d’encarrecs,
consultes o similars, s’ajusta i possibilita un adequat exercici de les funcions reservades de
I'drgan interventor.

2. CONSIDERACIONS GENERALS

La Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera i
Ordre HAP/2105/2012, d'l d'octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions de
subministrament d'informacio previstes en aquesta, la transparéncia es configura com un principi
clau en el funcionament de les Administracions Publiques, resultant clau per a la rendicié de
comptes i el control de la gesti6é publica.

D'aquesta manera, es reforcen els seus elements, entre els que destaquen, «que amb caracter
previ a la seva aprovaci6, cada Administracié Publica haura de donar informacié sobre les linies
fonamentals del seu Pressupost, a fi d'acomplir els requeriments de la normativa europea,
especialment a les previsions contingudes en la Directiva 2011/85/UE del Consell, de 8 de
novembre de 2011, sobre els requisits aplicables als marcs pressupostaris dels Estats
membres».

Aixi, en virtut de Il'article 15 de I'Ordre 2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es desenvolupen les
obligacions de subministrament d'informacid, d'acord amb l'article 27.2 de la citada Llei Organica
2/2012, abans del 15 de setembre de cada any, les Entitats Locals hauran de presentar les linies
fonamentals dels pressupostos per a I'exercici seglient contenint tota la informacié necessaria
conforme a la nhormativa europea.

Conforme a la normativa pressupostaria, les linies fonamentals de l'entitat local hauran
d'elaborar-se a nivell consolidat, per la qual cosa l'activitat controlada és la relacié d’'informacio
d'actes, operacions, expedients i procediments de gestié de la propia Corporacio de Sant Pere
de Ribes vinculats a I'activitat economica municipal subministrats a la Intervencié General per tal
de desenvolupar I'exercici funcional de manera adequada i d’acord els principis de bona gestié
financera de conformitat amb allo recollit en el Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es
regula el regim juridic del control intern en les entitats del Sector Piblic Local. Les actuacions de
control permanent dutes a terme comprenen les seglients activitats:
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e L'examen de registres comptables, comptes, estats financers o estats de seguiment
elaborats per I'0rgan gestor de tal manera que les seves actuacions s’ajusta a 'ordenament
juridic i als principis generals de bona gesti6 financera, amb la finalitat Ultima de millorar la
gesti6 en el seu aspecte economic, financer, patrimonial, pressupostari, comptable,
organitzatiu i procedimental.

3. OBJECTIUS, ABAST | LIMITACIONS

D'acord amb el recollit en el PACF 2025 d'aquesta Corporacid, els objectius de les actuacions de
control dutes a terme son:

e Analisi de la correccié del contingut i idoneitat de les dades proporcionades a la
Intervencié per tal de complir la funcié reservada dinformar i remetre informacio
economica financera, amb I'objecte de de valorar 'adequacié als principis de bona gestio
financera, a fi de detectar-ne les possibles deficiéncies i proposar les recomanacions per
tal de corregir-les.

L’abast del treball es refereix al subministrament d’'informacié traslladada per un centre gestor
a la Intervencié General per tal que sigui subministrada, sota la responsabilitat de la citada
Intervencié General, a altres administracions d’ambit estatal, autondomiques i /o provincials.

e Revisio del sostre de la despesa com a limitacié de la despesa municipal que ha de servir
de base per configurar els pressupostos municipals, com per exemple les linies
fonamentals del pressupost municipal 2026, les quals han de ser subministrades a
I’Administracié Estatal tant en alld en relacid als terminis establerts, correcte contingut i
idoneitat de les dades requerides.

Finalment no cal obviar que el present treball ha estat realitzat en el context de les limitacions en
que es troba la Intervencié posats de manifest en els informes de control anual, sent rellevant
allo advertit pel que fa a la presencia d’'una mena de sistema d’Intervencié “B” interferint en
I'exercici adequat de les funcions reservades de I'drgan interventor i per tant identificant-se una
situacié disfuncional altament perjudicial per a la gestié econdmica, com aixi va s’ha traslladat a
la Sindicatura de Comptes en el seu informe diligenciat numero 100/2025 de data 27 de maig de
2025, entre les quals es troba les corresponents evidéncies d’operacions registrades en la
comptabilitat per personal no adscrit a la Intervencié sense la corresponen certificacio i validacié
del responsable de la comptabilitat.

Aixi mateix I'actuacio del present treball presenta una limitacié singular atenent I'adverténcia de
la debilitat identificada en I'Informe Resum de Control anual 2024, de data 15 de maig de 2025,
relativa al subministrament d’'informacié a altres administracions, concretament:

“Que els acords que s’hagin d’adoptar en relacié a la informacié economica siguin validats per
I'6rgan interventor de tal manera que es pugui emetre els informes i certificats en matéria
economicofinancera i pressupostaria previament a I'adopcié dels acords indicats i posteriorment la
seva remissio als organs que estableixi la seva normativa en previsié allo recollit en el Reial decret
128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el regim juridic dels funcionaris d’Administracié local
amb habilitacié de caracter nacional. Aixi les coses caldra, en el seu cas, esmenar la informacié
confusa, imprecisa i /o equivoca per tal de facilitar el subministrament d’informacié als agents
externs corresponent amb la deguda correcci6 i idoneitat que requereix l'actuacié de I'6rgan
interventor. Aixi mateix es recomana que la informacié documental sigui enviada a la Intervencio
per procedir a la seva validacié amb un termini prudencial minim de 10 dies habils amb la finalitat
de complir adequadament I'exercici funcional responsable de I'6rgan interventor.”

Per aquella rad, I'organ interventor va instar a I'alcaldia un pla d’accioé corrector per tal d’esmenar
la debilitat indicada en els termes de l'article 38 del Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual
es regula el régim juridic del control intern a les entitats del sector public local.




El president de la corporacié ha de formalitzar un pla d’accié que determini les mesures que s’han d’adoptar
per esmenar les debilitats, les deficiéncies, els errors i els incompliments que es posin de manifest
a l'informe resum.

El pla d’accié s’ha d’elaborar en el termini maxim de 3 mesos des de la remissié de l'informe resum
al ple i ha de contenir les mesures de correccié adoptades, el responsable d’implementar-les i el
calendari d’actuacions a efectuar.

El pla d’acci6 s’ha de remetre a I'0rgan interventor de I'entitat local, que n’ha de valorar I'adequacio
per solucionar les deficiencies assenyalades i si s'’escau els resultats obtinguts, i ha d’informar el
ple sobre la situacié de la correccié de les debilitats posades de manifest en I'exercici del control
intern

A data del present informe no consta cap pla d’accio corrector relatiu a la deficiencia manifestada
en matéria de subministrament d’informacid, encara que es va donar compte al Ple de la
Corporacio el passat 20 de maig de 2025.

4. VALORACIO GLOBAL/ OPINIO

4.1 De la confiquracio de I’actuacio del sostre de la despesa no financera

Com ja és bé sabut, la Llei Organica 2/2012, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera
(d'ara endavant, LOEPSF), amb I'objectiu de refor¢ar la consolidacid fiscal, és a dir, fomentar
I'eliminacié del déficit public estructural i la reduccié de deute puablic, va instaurar I'obligacié de
compliment de les denominades «regles fiscals»: I'objectiu d'estabilitat pressupostaria; la regla
de despesa; i I'objectiu de deute public.

A més de l'objectiu anterior, aquesta llei, també va pretendre reforcar la gestié i la planificacié
pressupostaria de les administracions publiques, i ho va fer, entre altres mesures, estenent
I'obligacié d'aprovar un limit de despesa no financera, ja previst per a I'Estat, a les comunitats
autonomes i a les corporacions locals.

D'aquesta forma, amb I'aprovacié de la LOEPSF, van passar a conviure dues lleis en I'ambit local:
el Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu
2/2004, de 5 de mar¢ (d'ara endavant TRLRHL) i la nomenada LOEPSF; que ambdues regulen
aspectes relatius a l'aprovacio, execuci6 i liquidacio dels seus pressupostos, si bé, cadascuna
aborda elements diferents de la gestio.

Aixi, en linies generals podem dir que el TRLRHL regula tots els aspectes relatius a I'anivellacié
en termes comptables i pressupostaris mentre que la LOEPSF regula els aspectes amb criteris
de comptabilitat nacional, que so6n els aplicables en el calcul de les regles fiscals.

Exposat I'anterior, cal manifestar tots els aspectes del limit de despesa no financera necessaris
per a la seva aplicacié practica, ja que malgrat que la seva obligacié d'aprovacié va entrar en
vigor fa anys, no sempre és valorada la utilitat que té com a eina planificadora als pressupostos.

El limit de despesa no financera esta regulat en l'article 30 de la LOEPSF:

«Article 30. Limit de despesa no financera.

1. L'Estat, les Comunitats Autonomes i les Corporacions Locals aprovaran, en els seus respectius ambits,
un limit maxim de despesa no financera, coherent amb |'objectiu d'estabilitat pressupostaria i la regla
de despesa, que marcara el sostre d'assignaci6 de recursos dels seus Pressupostos.

El limit de despesa no financera excloura les transferéncies vinculades als sistemes de finangament de
Comunitats Autonomes i Corporacions Locals.

2. Abans de I'1 d'agost de cada any el Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques informara al Consell de
Politica Fiscal i Financera sobre el limit de despesa no financera del Pressupost de I'Estat.
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3. Abans de I'1 d'agost de cada any les Comunitats Autonomes remetran al Consell de Politica Fiscal i
Financera informacio sobre el limit de despesa no financera que cadascuna d'elles hagi aprovat.».

Llegit el desenvolupament normatiu que dona la LOEPSF, veiem que la norma es limita a la
necessitat de la seva aprovacio sense desenvolupar altres aspectes relatius a aquesta, per la
gual cosa analitzar la naturalesa del limit de la despesa no financera ens permetra entendre el
sentit que el legislador vol donar a aquest limit i ens ajudara a portar a la practica aquests calculs.

Doncs bé, la LOEPSF dedica el seu «capitol Ill. Estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera» a desenvolupar els preceptes relacionats amb les regles fiscals. El limit de despesa
no financera es regula en l'article 30, el qual el legislador ho ha emmarcat en el «capitol VI. Gestié
pressupostaria», la qual cosa ens indica que no es tracta d'una regla fiscal, siné que I'objectiu
que es busca en imposar aquest limit és reforcar la planificacio a nivell pressupostari.

Respecte a quan és el moment per aprovar aguest limit de despesa no financera no es disposa
a la normativa aplicable referent a les EELL. No aixi per a I'Estat ni per a les comunitats
autonomes, pels quals s'exigeix que s'informi al Consell de Politica Fiscal i Financera abans de
I'1 d'agost de cada any. Davant aquesta falta de regulacié per a I'ambit local, la qual cosa hem
de tenir clar és que la LOEPSF quan va incloure aquesta necessitat d'aprovar un limit de despesa
no financera per les EELL ho va fer amb la intencié d'introduir un instrument més de planificacié
a nivell pressupostari i en aquest context és obvi que necessariament ha de marcar-se abans de
I'aprovacié dels pressupostos.

D'aquesta manera, les EELL al llarg de I'exercici, per a I'exercici de les seves funcions propies,
han de dur a terme certes tasques de planificacié a la recerca d'una millora en I'eficiéncia i eficacia
en els processos. Dins d'aquest context, la LOEPSF marca I'obligacié d'instrumentalitzar aquesta
planificacié pressupostaria almenys en dos instruments com son els plans pressupostaris a mig
termini que recullen previsions a 3 anys vista i que han de presentar-se abans del 15 de marg; i
les linies fonamentals del pressupost on les previsions son d'1 any i que la seva data limit de
remissio és el 15 de setembre.

En aquest escenari, sembla logic pensar que les EELL hauran d'aprovar els seus limits de
despesa no financera una vegada elaborat el pla pressupostari a mig termini, a la vista d'una
primera aproximacio dels pressupostos, i a partir dels quals s'elaboraran les linies fonamentals
del pressupost. Referent a aixo i tenint en compte que la norma estableix I'1 d'agost com a data
per informar d'aquest limit a I'Estat i comunitats autonomes i a la vista que totes les
administracions publiques tenen el mateix termini de presentacié dels pressupostos, aquesta
data pot ser una referéncia a quan aprovar-se aquest limit en les EELL

No obstant aix0, al nostre parer, donada que la intencié del legislador a I'hora d'estendre el limit
de despesa no financera a l'ambit local era fer un pas més a la planificacié6 dels seus
pressupostos sembla logic pensar que sigui I'Alcaldia - Presidéncia, com a organ competent per
a l'elaboracié dels mateixos (article 168.1 del TRLRHL) qui marqui el sostre d'assignacio dels
recursos dels pressupostos que elaborara a futur.

La LOEPSF tampoc desenvolupa expressament I'ambit subjectiu per al calcul de la despesa no
financera, no obstant aixd, exigeix que el limit marcat sigui coherent amb les regles fiscals, la
qual cosa suposa hecessariament que totes aquestes magnituds es refereixin a un mateix ambit
subjectiu d'ens. Es desenvolupa llavors, I'ambit subjectiu a I'efecte de les regles fiscals: tant en
estabilitat pressupostaria com en regla de despesa és el sector administracions publiques
conforme l'article 2 de la LOEPSF.

1. El sector Administracions Publiques, d'acord amb la definicid i delimitacié del Sistema Europeu de Comptes
Nacionals i Regionals aprovat pel Reglament (CE) 2223/96 del Consell, de 25 de juny

de 1996 que inclou els seguents subsectors, igualment definits conforme a aquest Sistema:

a) Administracié central, que compren I'Estat i els organismes de I'administracio central.

b) Comunitats Autonomes.

c¢) Corporacions Locals.

d) Administracions de Seguretat Social.




2. La resta de les entitats publiques empresarials, societats mercantils i altres ens de dret public dependents
de les administracions publiques, no incloses a l'apartat anterior, tindran aixi mateix consideracié de sector
public i quedaran subjectes al que es disposa en les normes d'aquesta Llei que especificament es refereixin a
aquestes.

Per la qual cosa, I'ambit subjectiu per al calcul del limit de despesa no financera en I'ambit local
sera les corporacions locals i la resta de les entitats publiques empresarials, societats mercantils
i altres ens de dret plblic dependents que tinguin la consideracié d'administracions publiques.

Cal recordar que la IGAE classifica els ens dependents per criteris de financament dividint entre
societat no financera, quan aquestes es financen majoritariament amb ingressos de mercat o en
cas contrari, societat financera. Seran aquestes Ultimes les quals tindran la consideracié d'ens
administracio publica i consegiientment formaran part de I'ambit subjectiu per al calcul de les
regles fiscals i el limit de despesa no financera.

Delimitat I'ambit subjectiu d'aplicacié, es procedeix a indicar com dur a terme el calcul del limit
de despesa no financera que té naturalesa de limit pressupostari, per la qual cosa, en un primer
moment, hem de tenir clar és que no s'aplicara sobre I'import que definim cap ajust que la IGAE
estableix per al calcul de la regla de despesa o estabilitat pressupostaria.

El limit de despesa no financera, tal com hem vist, es calcula abans de l'elaboracié dels
pressupostos, (a la vista de la projeccié realitzada en el pla pressupostari a mig termini). A més,
recordem que el limit de despesa no financera es va configurar com un instrument més de
planificacié pressupostaria, per la qual cosa, aquest limit servira de “palanca” per elaborar les
linies fonamentals del pressupost (que han de remetre's al setembre) que sobre aquestes,
s'elaborara el pressupost general definitiu.

Per aix0, s’haura d'identificar per a cadascun dels pressupostos que componen |'ambit subjectiu
les despeses no financeres, aixo és, el saldo de la suma dels capitols d'1 a 7 del pressupost de
despeses, tal qual, ja que aquests estan calculats en termes pressupostaris; meés les despeses
corrents i de capital de les entitats AAPP dependents que apliquen comptabilitat no limitativa.

Ara bé, puntualitzat I'anterior, l'article 30 de la LOEPSF exigeix que el limit que marquem sigui
coherent amb l'objectiu d'estabilitat pressupostaria i la regla de despesa, la qual cosa es tradueix
en la necessitat de comprovar si aguesta despesa no financera al qual ens limitem permet complir
amb les regles fiscals.

El que ens porta a que en la practica per al calcul del limit de despesa no financera seguim una
serie de fases i fem una série de comprovacions:

a) Definicié del perimetre subjectiu AAPP.

b) Sobre un «projecte» dels pressupostos elaborats a la vista del pla pressupostari a mitja
termini aprovat es comprovara que es compleix per a cadascun d'ells l'anivellacio
pressupostaria que s'exigeix en larticle 165.4 del TRLRHL quan indica que els
pressupostos que formen part del pressupost general han d'aprovar-se sense déficit
inicial. Comprovat I'anterior, s'obtindra una primera aproximacio del limit de despesa no
financera com a resultat de la suma dels capitols d'1 a 7 del pressupost de despeses,
eliminant operacions internes entre ens, de totes les entitats que formen part de I'ambit
subjectiu i que hem delimitat anteriorment.

¢) La norma exigeix que sigui coherent amb estabilitat pressupostaria i regla de despesa,
per la qual cosa és necessaria la comprovacid6 de qué aquest «projecte» dels
pressupostos elaborats i els estats de les societats dependents AAPP compleixin amb
els objectius d'estabilitat i regla de despesa.
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La forma de calcular el compliment de les regles fiscals d'aquest «projecte» de pressupost no
difereix de I'avaluacié del compliment que es realitzara amb el motiu de I'aprovacié del pressupost
general, que recordem, sera sobre el mateix ambit subjectiu i que ha d’estar revistat per la
Intervencio.

Arribats a aquest punt, si es comprova que es compleixen els objectius d'estabilitat
pressupostaria i regla de despesa no caldra fer cap adaptacioé al «projecte» de pressupostos
proposats ni dels estats de les societats dependents AAPP i, per tant, el limit calculat conforme
el punt anterior sera coherent amb estabilitat pressupostaria i regla de despesa.

Per contra, quan es comprovi que no es compleix alguna d'aguestes condicions: anivellacié
pressupostaria; objectiu d'estabilitat pressupostaria i regla de despesa; no sera possible aprovar
aquest limit calculat, ja que aixi ho exigeix la norma. En conseqiiéncia, la corporacid local haura
de replantejar les estimacions dels seus pressupostos, ja que aquests no sén coherents amb
I'objectiu d'estabilitat pressupostaria i la regla de despesa.

4.2 De la configuracio de ’actuacio de les linies fonamentals del pressupost

Les linies fonamentals del pressupost s6n el document informatiu de les principals magnituds del
Pressupost anual de I'entitat local, que inclou la previsié economica de les xifres, les politiques i
les mesures que ho inspiren. La seva formacié respon a la inclusio del principi de transparéncia
com un dels valors a respectar en el funcionament basic de les administracions publiques que es
produeix arran de l'aprovacié de la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostaria
i sostenibilitat.

Aquesta norma, en matéria de transparencia, busca acomplir els requeriments de la normativa
europea, especialment a les previsions contingudes en la Directiva 2011/85/UE del Consell, de
8 de novembre de 2011, sobre els requisits aplicables als marcs pressupostaris dels Estats
membres. En aquest sentit, la LOEPSF exigeix que amb caracter previ a l'aprovacio del seu
pressupost, cada Administracié Publica informi sobre les linies fonamentals d'aquest.

Aixi, el principi de transparéncia es configura com un principi rector de I'actuacio dels ens publics,
resultant clau per a la rendicié de comptes i el control de la gestié publica, aixi com per generar
confianca en el correcte funcionament del sector public. EI seu compliment requereix, segons
l'article 15 LOEPSF, que els pressupostos de les administracions publiques i altres entitats
compreses en I'ambit d'aplicacié de la llei, continguin informacio suficient i adequada que permeti
verificar la seva situacié financera, el compliment dels objectius d'estabilitat pressupostaria i de
sostenibilitat financera i I'observanca dels requeriments acordats en la normativa europea en
aguesta mateéria.

Quant a la competéncia per a l'aprovacio de les linies fonamentals del pressupost, correspondra
a I'Alcalde o President de l'entitat local. Aixi ha d'entendre's sobre la base de l'article 168.1
TRLRHL, «EIl pressupost de I'Entitat Local sera format pel seu President i a ell haura d'unir-se la
seglient documentacié...». Aquest precepte encomana la formacié del pressupost de I'entitat
local al seu President.

Es cert que gens estableix sobre les linies fonamentals del pressupost, no obstant aixd, en ser
el President de la corporacié I'encarregat de formar el pressupost és de sentit comu considerar
que sera igualment l'encarregat de formar i aprovar les linies fonamentals, com a document
reflecteixo de la informacio, dades i magnituds més rellevants d'aquest.

Aixi les coses, l'article 27 LOEPSF estableix que abans de I'l d'octubre de cada any, les
Comunitats Autonomes i Corporacions Locals remetran al Ministeri d'Hisenda i Administracions
Publiques [actualment Ministeri d'Hisenda] informacié sobre les linies fonamentals, que
contindran els seus Pressupostos, a I'efecte d'acomplir els requeriments de la normativa europea.




Per enfortir el principi de transparéncia, i concretar obligacions, com l'anterior, en materia de
subministrament d'informacid incloses en la LOEPSF, es va aprovar I'Ordre HAP/2105/2012, d'1
d'octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions de subministrament d'informacio previstes
en la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

Aquesta ordre, enfocada a aconseguir una millor qualitat de la informacié en coordinar-la, fer-la
comparable i més fiable, inclou en el seu article 15 I'obligacié que tenen les entitats locals de
remissio d'informacié. Aixi, remetran amb caracter anual, abans del 15 de setembre, les linies
fonamentals dels Pressupostos per a I'exercici seglient contenint tota la informacié necessaria
conforme a la normativa europea i almenys la segiient informacio:

o Definici6é de les principals politiques que inspiren el pressupost amb indicacié de les
mesures d'ingressos i despeses en les quals es basen.

e Saldos pressupostaris i explicacio de la seva adequacio a l'objectiu d'estabilitat fixat. Tota
la informacié complementaria que permeti relacionar el saldo resultant dels ingressos i
despeses del pressupost amb la capacitat i necessitat de finangament calculat conforme
a normes del sistema europeu de comptes.

¢ Informacié sobre els ingressos previstos en el projecte de pressupostos, tant quant als
recursos del sistema de finangament subjectes a lliuraments a compte i posterior
liquidacié com a la resta d'ingressos en les seves principals rabriques.

e Informaci6 sobre les dotacions de despeses contingudes en el projecte de pressupost i
les seves evolucions respecte a l'exercici precedent.

e Modificacions significatives en els criteris de pressupost que permetin una comparativa
homogenia amb I'exercici precedent.

o Informacié sobre les diferéncies existents en els objectius i previsions, aixi com en les
mesures o resta de variables considerades per a l'elaboracid de les linies fonamentals
dels Pressupostos de I'exercici segient, en relacié a les utilitzades per a I'elaboracié del
pla pressupostari a mitja termini. En el cas de produir-se tals diferéncies, ha de procedir-
se a la remissio de la informacié actualitzada relativa a aquest pla pressupostari.

e L'estat de previsié de moviment i situacié del deute.

o L'informe de la intervenci6 d'avaluacié del compliment de I'objectiu d'estabilitat i del limit
de deute.

La remissi6, conforme a larticle 5 de I'Ordre HAP/2105/2012, ha d'efectuar-se per mitjans
electronics i mitjangant signatura electronica a través del sistema que el Ministeri d'Hisenda
(MINHAC) habiliti a aquest efecte (pel cas de I’Ajuntament de Sant Pere de Ribes mitjancant el
model ordinari). La informacid presentada en cadascun d'aquests models estara expressada en
termes consolidats conforme a la normativa d'estabilitat pressupostaria.

Aixi, els imports, expressats en euros, vindran referits a la suma d'Entitat local principal, els
Organismes Autonoms dependents d'aquesta i els ens publics vinculats o dependents de I'entitat
local principal, que prestin serveis o produeixin béns que no es financin majoritariament amb
ingressos comercials i estiguin sectoritzats com a Administracié Publica.

A I'hora d'introduir la informacié requerida, per completar les dades de I'exercici present, en el
qual es remetran les linies fonamentals, s'estimaran els drets i les obligacions reconegudes netes
mentre que, per a l'exercici posterior amb el qual es compari, s'estimaran les previsions i els
credits inicials.
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4.3 Delarevisio del limit de la despesa financeraila seva afectacié ales linies fonamentals
valoracié del pressupost 2026 gue cal subministrar a ’Administracié de I’ Estat..

De la revisid preliminar s’ha trobat incidéncies de consideracié la qual cosa dificulta i/o
impossibilita el subministrament d’'informacié economica financera amb la corresponent idoneitat
i correcte contingut. Tot alld en previsié al marc de configuracié esmentat i atenent la deficiencia
i/o debilitat en relacié al subministrament d’informacié econdmica financera a organismes
exteriors advertida per I'drgan interventor en el seu informe de control intern de data 15 de maig
de 2025,

En data 08 de setembre de 2025, mitjangcant encarrec nium. 59123 s’emet per part del
departament gestor Serveis Economics, expedient electronic 02020402/2025/12 relatiu a les
Linies fonamentals del Pressupost de I'’Ajuntament de Sant Pere de Ribes de I'exercici 2025-
2026 en termes consolidats.

A data 10 de setembre de 2025, un cop introduides les dades facilitades en expedient electronic
pel personal de Serveis Economics, i un cop validat els formularis es detecten errors manifestats
recollits en la DILIGENCIA D'INTERVENCIO NUMERO 197/2025, de data 10 de setembre (enllag
directe del document)

A data 12 de setembre de 2025, a les 14.48h, es realitza nou encarrec nim. 59333 sense cap
informe emés pel responsable de la gestio de I'expedient (i el que és més rellevant sense cap
criteri técnic) indicant algunes solucions als errors de validacions manifestats per part del
departament d’Intervencid, si bé subsisteixen incidéncies que soén de nou recollides en la
DILIGENCIA D’'INTERVENCIO NUMERO 199/2025, de data 15 de setembre (enllag directe del
document)

Entre les incidéncies identificades es va observar el seguent:

S’ha pogut identificar un decret d’alcaldia que dificulta garantir els principis d’estabilitat pressupostaria
i sostenibilitat economicofinancera (el qual s’ha sustentat 'acord sense cap criteri técnic formalitzat) en
relacié al sostre o limit de la despesa financera per I'exercici economic 2026 per import de 40.329.127,53
€ (Decret num. 20250000967 de data 9 de setembre de 2025) més encara davant I'avancament de
l'incompliment de les regles fiscals que actualment subsisteix en l'exercici 2025 en la seva planificacié
pressupostaria en la Corporacié de Sant Pere de Ribes posats de manifest en els informes subministrats al
“Ministerio de Hacienda”.

En quan a les linies fonamentals indicar que a data 08 de setembre de 2025, mitjancant expedient
electronic 02020402/2025/12 s’emet encarrec 59123 sol'licitant informe de control financer relatiu a les
linies fonamentals del pressupost 2026 en termes consolidats, incloent la informacié necessaria en els
formularis corresponents per fer la tramesa al MINHAP, adjuntant informe emés pel Cap de Serveis
Economics (..) En primer lloc s’identifica una incoheréncia de demanar un informe de control financer
permanent previ (sent el termini ordinari per la seva emissié de 10 dies) i abans de la seva realitzacié
s’hagi adoptat el sostre de la despesa sense tenir en consideracio el cardcter preventiu del control de la
planificacié pressupostaria per 'exercici 2026 en termes d’estabilitat pressupostaria. En segon lloc i sense
perjudici de I'anterior, es comprova per part d’Intervencié que no s’especifica en cap informe ni en cap
document d’on s’ha tret les dades indicades en els formularis traslladats a la Intervencié (en el cas que
s’hagi consolidat amb Fundacio Inform, que hauria de ser aixi, no consta en I'expedient cap evidéncia de
que s’hagi sollicitat aquesta informacio, ni I'aprovacié de la previsié d’ingressos ni despeses a 31 de
desembre de 2025 ni la previsié del pressupost 2026).

A data 10 de setembre de 2025, un cop introduides les dades facilitades en expedient electronic pel
personal de Serveis Economics, i un cop validat els formularis es detecten els segiients errors que a
continuacié es descriu (..). Per ultim, s’informa que a data 28 de juliol de 2025 es va realitzar ultima
tramesa corresponent a l'execucio trimestral de I'entitat municipal, en termes consolidats, corresponent
al 2n trimestre’25, on segons dades manifestades segons comptabilitat municipal es preveu que la
Corporacié no compliria amb l'objectiu d’estabilitat pressupostaria d’acord amb la LOEPSF a data de
tancament pressupostari, atés que el resultat és necessitat de financament per -9.769.277,22.-euros. Aix{



https://tao.santperederibes.cat/sta/docs/GetDocumentServlet?CUD=15704432221315623354&HASH_CUD=ba12dc4b195ce20eaf07216d813534f093d659f7
https://tao.santperederibes.cat/sta/docs/GetDocumentServlet?CUD=15706646160364407554&HASH_CUD=3378c756a0456e58b44bea2c2306b6652bb4542e

mateix, es va valorar respecte a l'objectiu de la Regla de la despesa a data de tancament de I'exercici 2025
que previsiblement no és compliria.

Finalment el dia 15 de setembre de 2025 es fa tramesa de les linies fonamentals del pressupost
2026 a I'Administracié de I'Estat indicant les limitacions, entre les quals es troba el sostre de la
despesa no financera posades de manifest en les diligencies esmentades (veure ANNEX 1)..

Aixi les coses, sent I'drgan interventor el responsable del subministrament de la informacié no té
més remei que alertar de les incidéncies manifestades el que dificulta el compliment de I'obligacio
de subministrament de manera responsable. L'incompliment de I'obligacié de remissié d'aquesta
informacié al Ministeri d'Hisenda, en el termini maxim permeés per a fer-ho, podria tenir com a
consequeéncia l'aplicacié de retencions a lI'import dels lliuraments a compte de la participacio en
els tributs de I'Estat (PTE) que correspongui, a partir del mes de desembre i fins que es produeixi
la remissié (com a maxim, fins a agost del seglient exercici), en virtut de l'indicat en la Disposicio
Addicional 872 de la Llei 22/2021, de 28 de desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per
al'any 2022, amb vigéncia indefinida, que estableix I'aplicacio de l'article 36 de la Llei 2/2011, de
4 de marg, d'Economia Sostenible, a aquest incompliment.

5.- CONCLUSIONS | RECOMANACIONS

De les actuacions de control realitzades, en I'ambit de I'activitat controlada cal concloure com a
aspectes més significatius les incidéncies seguents:

e No consta cap pla d’accié de reconduccié en els termes de l'article 38 del Reial Decret
424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern a les entitats
del sector public local, amb la finalitat de millorar el compliment de I'’exercici funcional de
la Intervencié municipal, pel que fa, a les trameses d’informacié econdmica financera als
agents externs.

e Lesdades traslladades a la Intervenci6 en relaci6 a les linies fonamentals del pressupost
2026 presenta informacidé confusa, imprecisa i /o equivoca en els termes descrits en el
cos del present informe, sobretot allo relatiu al sostre de la despesa no financera acordat
per decret d’alcaldia sense cap criteri técnic i el que és més rellevant obviant la revisié
preliminar de I'drgan interventor per validar la coheréncia de les regles fiscals en el citat
sostre.

¢ Alld manifestat pot determinar incompliments en matéria de transparéncia i bon govern
d’acord amb la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon governi la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié puablica i bon govern.

Com a principals recomanacions que aquesta Intervencié considera convenient assenyalar cal
citar:

e Esmenar la informacié confusa, imprecisa i /o equivoca pel que fa a la matéria del sostre
de la despesa no financera del projecte del pressupost municipal 2026 detallant la
informacid i els calculs efectuats per validar la coheréncia de les regles fiscals.

e Que els acords que s’hagin d’adoptar en la citada matéria siguin validats per I'6rgan
interventor de tal manera que es pugui emetre els informes i certificats en matéria
economicofinancera i pressupostaria préviament a I'adopcié dels acords indicats i
d’aquesta manera facilitar, posteriorment, la seva remissio als organs que estableixi la
seva normativa en previsio allo recollit en el Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel
qual es regula el régim juridic dels funcionaris d’Administracio local amb habilitacié de
caracter nacional, com per exemple les linies fonamentals del pressupost.
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e Que la informacié documental de les linies del pressupost municipal sigui enviada a la
Intervencio per procedir a la seva validaci6 amb un termini prudencial minim de 10 dies
habils amb la finalitat de complir adequadament I'exercici funcional responsable de
I'drgan interventor.

¢ Que el centro gestor de I'expedient de les linies fonamentals del pressupost doni compte
al ple del subministrament d’informacioé a I’Administracio de I'Estat.

5. RESULTATS DEL TREBALL | TRAMIT D’AL-LEGACIONS
RESULTAT DEL TREBALL
D'acord amb l'exposat el resultat de I'expedient en els termes manifestats en el cos del present

informe cal informar-la amb el resultat de:

e Desfavorable.

TRAMIT D’AL-LEGACIONS

Es dona trasllat al centre gestor el 6 d’octubre de 2025 i nUmero de registre general de sortida
LGS2025013227 mitjancant ofici, per tal que al-legui i/o esmeni el present informe en el termini
maxim de 10 dies, en previsio d’alld establert en el RD 424/2017.

Comprovat I'acte d’acceptacié de la notificacio el 6 d’octubre de 2025 i, exhaurit el termini per a
la formulacié d’al-legacié i/o presentacié d’esmenes el passat 20 d’octubre de 2025, no consta la
presentacio de cap manifestacié, consideracio i/o al-legacio.

A tal efecte, s’eleva aquest informe a definitiu, sent quan em correspon informar sobre
aquest tema.

Signat digitalment per
INTERVENTOR Carlos Garcia Lucas - DNI
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