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Expedient n.: 020206/2024/1 Denominaci6: Control Financer Permanent (exp. nim.
0202010502/2024/68).
Data: 14/10/2024 Centro Gestor: 41000 Serveis econdomics

Revisio: Control financer permanent sobre informacié traslladada a la Intervencié municipal en
qualitat d’encarrecs, consultes o similars, per tal de verificar el seu ajustament a les funcions
reservades.

D'acord amb l'obligacié recollida en I'article 35 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual
es regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local, que estableix
que el resultat de les actuacions de control permanent , emeto el segient informe,

ANTECEDENTS

PRIMER. D'acord amb a l'article 29.1 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es
regula el regim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local el control financer
de [l'activitat economicofinancera del sector public local s'exercira mitjangant I'exercici del
control permanent i l'auditoria publica.

SEGON. En relacié amb els les actuacions de control permanent i d'acord amb l'article 29.2 del
Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, aquestes s'exerciran de forma continuada sobre I'Entitat
Local i els organismes publics en els quals es realitzi la funcié interventora, a fi de comprovar,
que el funcionament de l'activitat economicofinancera del sector public local s'ajusta a
I'ordenament juridic i als principis generals de bona gestié financera, amb la fi Gltima de millorar
la gesti6 en el seu aspecte economic, financer, patrimonial, pressupostari, comptable,
organitzatiu i procedimental.

Aquest control financer s'exercira en la seva modalitat de control permanent, verificant-se “el
compliment de la normativa i procediments aplicables als aspectes de la gesti6 economica’,
d'acord amb allo que s'ha fixat en l'article 32.1.a del RD 424/2017.

En exercici d'aquesta tasca i d'acord amb les actuacions previstes en el Pla Anual de Control
Financer 2024, la Intervencié podra verificar que la informacié traslladada a la Intervencié
municipal en qualitat d’encarrecs, consultes o similars, s’ajusta i possibilita un adequat exercici
de les funcions reservades de I'drgan interventor.

TERCER. La legislaci6 aplicable és la segiient:

e L'article 32.1.a) i 35 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el
regim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local.

e Els articles 213 i 218 del text refés de la Llei reguladora de les Hisendes Locals,
aprovat per Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

¢ Pla Anual de Control Financer 2024.

L'article 29.4 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, estableix a més que en I'exercici del
control financer seran d'aplicacié les normes de control financer i auditoria publica vigents en
cada moment pel sector public estatal.
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QUART. Quant a l'estructura, contingut i tramitacié dels esmentats informes s'ajustara a alld
gue s'ha fixat en les normes tecniques de control financer i auditoria dictades per la Intervencio
General de I'Administracio de I'Estat i referent a aixo, en concret, estarem al que es disposa en
la Resolucié de 30 de juliol de 2015, de la Intervencié General de I'Administracié de I'Estat, per
la qual es dicten instruccions per a I'exercici del control financer permanent i la Resolucié de 30
de juliol de 2015, de la Intervencié General de I'Administracié de I'Estat, per la qual es dicten
instruccions per a I'exercici de l'auditoria publica.

CINQUE. De conformitat amb el que es disposa en l'article 35 del Reial decret 424/2017, de 28
d'abril, el resultat de les actuacions de control permanent es documentara en informes escrits,
en els quals s'exposaran de forma clara, objectiva i ponderada els fets comprovats, les
conclusions obtingudes i, en el seu cas, les recomanacions sobre les actuacions objecto de
control. Al seu torn, s'indicaran les deficiencies que hagin de ser esmenades mitjangant una
actuacio correctora immediata, havent de verificar-se la seva realitzacié en les seguents
actuacions de control.

SISE. D'acord amb la disposicié Tretzena de la Resolucié de 30 de juliol de 2015, de la IGAE,
per la qual es dicten instruccions per a l'exercici del control financer permanent, relativa a la
tramitacié dels informes, linterventor haura d'emetre linforme amb caracter provisional i
remetre-ho al titular de I'6rgan gestor, acompanyat d'un escrit de remissio en el qual s'indicara
que en un termini de quinze dies habils podra efectuar les al-legacions que consideri
convenients.

SETE. Els informes definitius de control financer seran remesos per 'organ interventor al gestor
directe de l'activitat economicofinancera controlada i al President de I'Entitat Local, aixi com, a
través d'aquest Ultim, al Ple perque en prengui coneixement.

També seran enviats als organs que preveu l'article 5.2 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril,
quan en aquests informes s'aprecii I'existéncia de fets que puguin donar lloc, indiciariament, a
les responsabilitats que en ell es descriuen en els termes seguents:

“Quan en la practica d’un control I'organ interventor actuant aprecii que els fets acreditats o
comprovats puguin ser susceptibles de constituir una infraccié6 administrativa o donar lloc a
I'exigéncia de responsabilitats comptables o penals, ho ha de posar en coneixement de I'6rgan
competent, d’acord amb les regles que s’estableixen a continuacio:

a) Quan els fets puguin ser constitutius de delicte, les responsabilitats s’han d’exigir
davant dels tribunals de justicia competents i s’han de tramitar pel procediment ordinari
aplicable, sense perjudici que el Tribunal de Comptes conegui, en I'ambit de les seves
competeéncies, dels fets que hagin originat detriment de fons publics.

b) En el cas de fets que puguin ser constitutius d’infraccions en materia de gestié
economica pressupostaria de les que preveu la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, que no siguin constitutives de
delicte i afectin presumptes responsables compresos en I'ambit d’aplicacié de la Llei
esmentada, ha de traslladar les actuacions a I'organ competent, sense perjudici de
posar els fets en coneixement del Tribunal de Comptes per si és procedent, si s’escau,
la incoacid del procediment de responsabilitat comptable oportu.

¢) En els casos restants no compresos en els epigrafs a) i b) anteriors cal atenir-se,
amb caracter general, al que disposen la Llei organica 2/1982, de 12 de maig, del
Tribunal de Comptes, i la Llei 7/1988, de 5 d’abril, de funcionament del Tribunal de
Comptes”.
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Aixi mateix hauran de ser enviats a la Intervencié General de I'Administracié de I'Estat, per a la
seva integracio en el registre de comptes anuals del sector public regulat en l'article 136 de la
Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria.

VUITE. De conformitat amb el que es disposa en l'article 31 del Reial decret 424/2017, de 28
d'abril, relatiu a la planificacié del control financer, I'drgan interventor haura d'elaborar un Pla
Anual de Control Financer que recollira les actuacions de control permanent i auditoria publica
a realitzar durant I'exercici, en relacié a aquestes actuacions de control, s'emet el segient.

INFORME EXECUTIU

1. INTRODUCCIO

El present informe s'emet per part de I'érgan interventor d'acord amb les actuacions previstes
en el Pla Anual de Control Financer per a l'exercici 2024, i en concret, verificar que la
informacio traslladada a la Intervencié municipal en qualitat d’encarrecs, consultes o similars,
s’ajusta i possibilita un adequat exercici de les funcions reservades de I'érgan interventor.

2. CONSIDERACIONS GENERALS

El passat 23 de juliol de 2024, en l'exercici del carrec, el titular de la Intervencié de
I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes va poder identificar indicis raonables d’una omissié de
funcio interventora (OFI) en I'expedient 0202010502/2024/68, per aquella rad es va instar l'inici
de I'expedient de tramitacid de resolucid de I'omissié de la funcid interventora expedient
020206/2024/27, en la mateixa data abans indicada.

Encara que de forma breu, convé recordar que la funcid interventora té per objecte el
control de legalitat de tots els actes de les entitats locals i dels seus organismes
autonoms que donen lloc al reconeixement i liquidaci6 de drets i obligacions o
despeses de contingut economic, els ingressos i els pagaments que d'aquells es
derivin, i la recaptacio, inversio i aplicacid, en general, dels cabals publics administrats,
amb la finalitat de que la gesti6 s'ajusti a les disposicions aplicables en cada cas.

Com és sabut, la funcio interventora s'exerceix a través dels informes de fiscalitzacio6 i
intervencié prévia que emet I'drgan interventor i que é€s qui assumeix el compromis de
verificar la legalitat dels procediments que condueixen a la despesa publica. Aquests
informes de control de legalitat que emet la intervencié sén un tramit preceptiu, encara
que no vinculant.

No obstant aix0d, la normativa ha taxat alguns suposits que estan exempts de
fiscalitzacid previa i en els quals no cap, per tant, l'omissié la funcié interventora,
almenys en les fases A i D de la despesa, que és on té lloc la fiscalitzacié prévia.
D'acord amb aix0, estan exempts:

v les despeses de material no inventariable.

v els contractes menors.

v' les despeses de caracter periodic i altre de tracte successiu, una vegada fiscalitzat
la despesa corresponent al periode inicial de I'acte o contracte del qual derivin o les
seves modificacions

De tal forma, pot afirmar-se que qualsevol despesa diferent dels anteriors requerira
d'informe preceptiu i previ a l'aprovacio i disposicié de la despesa que s'emetra per
l'interventor de I'Entitat en exercici de la funcié interventora.
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Davant la presencia d’una omissié del tramit preceptiu de fiscalitzaci6 amb vicis de
nul-litat ha de fer-se una separacié entre la infraccié de la legalitat econdomica o
financera que comporta la necessitat d'assumir aquesta obligacioé i pagar el prestador la
contraprestacié corresponent i d'altra banda, la legalitat administrativa. Aquesta
diferenciacié és important, doncs, independentment de la «legalitat» que hagi estat
vulnerada, és necessari habilitar un mecanisme que permeti corregir o esmenar
aguesta situacié abans de reconeixer-se i liquidar-se I'obligacié economica.

Es, precisament, per aquesta rad, per la qual cosa larticle 28 e) del RD 424/2017
encarrec a l'Interventor la tasca de pronunciar-se sobre la revisio d'ofici quan es donin
les causes havent d'aquest, assumir i manifestar si, d'acord amb la seva valoracio,
resulta necessari iniciar un procediment de revisio de l'acte.

Davant aquest escenari i lloc de treball que el procediment d'omissié de la funcié
interventora no serveix, per si solament, per restaurar la legalitat infringida, és
interessant comprendre que les diferents vies presents per a la satisfaccié de les
prestacions realitzades i la indemnitzaci6 per danys i perjudicis; com la propia accié de
nul-litat i la potestat de la revisié d'ofici que esmentavem (responsabilitat contractual), el
reconeixement extrajudicial de crédits, la via de I'enriquiment injust o fins i tot acudir a
responsabilitats subjectives com la via de la responsabilitat patrimonial.

Per aquella rad, la propia Corporaci6 de Sant Pere de Ribes va regular
reglamentariament (Instruccié de Control Intern —ICI- acordada en el ple municipal de data 29 de
novembre de 2022) la tramitacié corresponent del procediment de resolucié d’omissié de
funcié interventora amb la finalitat de garantir, entre d’altres, I'opinié formada de I'érgan
interventor sobre la revisi6 dels actes econdmics susceptibles de nul-litat, fet que
comporta l'emissié d’un informe de centre gestor el qual ha de subjectar-se al
pronunciament de determinades qilestions establertes en el citat reglament, com per
exemple:

- La descripcié detallada de la despesa, amb inclusi6 de totes les dades necessaries per a la seva
identificacio, fent constar, al menys, I'objecte de la despesa, I'import, la naturalesa juridica i la data de
realitzacié

- L’aplicacié pressupostaria amb carrec a la qual es proposa imputar la despesa.

- La justificacié de la necessitat de promoure la despesa efectuada i la seva idoneitat per a la finalitat
perseguida.

- Les causes per les quals s'ha incomplert el procediment establert amb omissi6 de la funcié interventora

- Els criteris pels quals es va seleccionar el tercer per a realitzar I'actuacio.

- Si I'actuacié del proveidor ha estat o no per ordre de I'’Administracio, i si aquesta actuacié ha estat o no
de bona fe.

- La constatacié que les prestacions s'han dut a terme efectivament i, en el seu cas, si és possible restituir
o retornar el que s’ha rebut.

- La justificacio que els preus aplicables son correctes i adequats al preu de mercat

- En el seu cas, la conveniencia d’acudir a la via d’indemnitzacié de danys i perjudicis derivada de la
responsabilitat patrimonial de I'Administraci6 com a consequéncia d'haver-se produit un enriquiment
injust a favor seu.

Allo esmentat, té caracter de minim per aixi disposar-ho la disposicié especial citada
(Reglament ICI), per la qual cosa necessitara que el pronunciament de la prefectura del
centre gestor sigui recollit de manera expressa en el corresponent informe a emetre tal
com determina larticle 172 i 175 del RD 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual
s’aprova el reglament d’organitzacié, funcionament i regim juridic de les entitats locals
(ROF) al disposar l'obligatorietat de redactar els informes amb subjeccié a la citada
disposicié especial de tal manera que s’ha de cenyir i pronunciar al respecte de manera
concreta a les qiestions determinades, /i d’aquesta manera pugui proporcionar la
corresponent opinié formada a I'érgan interventor.

Posteriorment, no és fins el 8 d’'octubre de 2024, que el centre gestor de serveis econdmics
encarrega a la intervencio la realitzacié la realitzacié d’una funcié reservada, en aquest cas
I'emissio d’un informe d’omissié de funcid interventora relacionat amb I'expedient de referéncia,
és a dir, I'expedient 0202010502/2024/68.
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En relaci6 a 'encarrec efectuat, on en primera instancia s’identifica alguna limitacié rellevant i
davant els indicis raonables que ostenta el centre gestor de serveis economics per dificultar o
limitar les funcions reservades de I'6rgan interventor (aixi advertides en els diferents informes
de control intern), s’ha procedit a impulsar un nou expedient de control financer permanent, per
comprovar i valorar la limitacié6 esmentada (en aquest cas, en I'ambit de 'omissié de la funcié
interventora) el que confirmaria, una vegada més, una mena de voluntat per persistir en
dificultar I'exercici de les citades funcions reservades.

3. OBJECTIUS, ABAST | LIMITACIONS.

D'acord amb el recollit en el Pla Anual de control financer d'aquesta Entitat, els objectius de les
actuacions de control dutes a terme son:

e Analisi de la correccié del contingut i idoneitat de les dades proporcionades a la
Intervencid per tal de complir la funcié reservada en els termes recollits en el RD
424/2017 amb l'objecte de de valorar 'adequacio als principis de bona gestié financera,
a fi de detectar-ne les possibles deficiéncies i proposar les recomanacions per tal de
corregir-les.

L’abast del treball es refereix a la valoracio de I'encarrec realitzat a la Intervencié per part de la
gestié amb la finalitat d’efectuar una funcié reservada d’acord amb les normes d’actuacié de
control intern.

e Encarrec realitzat pel centre gestor de serveis economics per tal d’efectuar un informe
d’omissié de funcié interventora amb tota la informacié requerida reglamentariament.

Per altra banda no cal obviar que el present treball ha estat realitzat en el context de les
limitacions en qué es troba la Intervencié municipal posades de manifest en els informes de
control (com per exemple informe de control financer de liquidacié exercici 2023) sent rellevant allo advertit
pel que fa a la presencia d'una mena de sistema d’Intervencié “B” interferint en I'exercici
adequat de les funcions reservades de I'0rgan interventor i per tant identificant-se una situacié
disfuncional altament perjudicial per a la gestié econdmica com per exemple:

e  Evidencies d'operacions registrades en la comptabilitat per personal no adscrit a la Intervencié sense la
corresponen certificacié i validacié del responsable de la comptabilitat.

e Interferéncies comptables de la geréncia municipal i personal no adscrit a la Intervenci6 amb desviacio
deliberada del criteri del responsable de la comptabilitat.

e Actuacions economiques d’ingressos sense la comptabilitzacié preliminar el que dificulta el control comptable
dels projectes de despeses.

. Expulsié del departament de la Intervencié de la controladora especialista dels costos d’estructura (personal)
en el projectes de despeses. Aquesta mena d’expulsié (sota la formula d’adscripcié de lloc de treball) es fa va
materialitzar sense cap informe del responsable del servei i a esquenes del funcionari titular de la Intervencio6.

. Bloqueig de les instruccions de la coordinacié comptable per tal d'inspeccionar els projectes de despeses per
part de la Intervencio.

Aixi mateix I'actuacié del present treball presenta una limitacié singular atenent I'adverténcia de
la debilitat i/o deficiéncia identificada en l'informe resum de control anual 2023, de data 30
d’abril de 2024, relativa a envair, limitar, dificultar i interferir I'exercici funcional de I'dérgan
interventor, concretament:

e Evitar les intromissions il-legitimes en l'exercici de les funcions reservades de la
Intervencid, com per exemple forcar, de manera poc ortodoxa, a la Intervencié a fer
funcions no recollides expressament en al RD 424/2017 o desplacar les funcions
comptables fora de I'ambit de la Intervenci6 sense cap autoritzacio del seu
responsable.
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Per aquella rad, I'dérgan interventor va instar a lalcaldia un pla d’accié corrector per tal
d’esmenar la debilitat indicada en els termes de I'article 38 del Reial decret 424/2017, de 28
d’abril, pel qual es regula el regim juridic del control intern a les entitats del sector public local:

El president de la corporacié ha de formalitzar un pla d’accié que determini les mesures
que s’han d’adoptar per esmenar les debilitats, les deficiencies, els errors i els
incompliments que es posin de manifest a I'informe resum.

El pla d’accié s’ha d’elaborar en el termini maxim de 3 mesos des de la remissié de
l'informe resum al ple i ha de contenir les mesures de correccié adoptades, el
responsable d’implementar-les i el calendari d’actuacions a efectuar.

El pla d’accié s’ha de remetre a I'organ interventor de I'entitat local, que n’ha de valorar
I'adequacié per solucionar les deficiéncies assenyalades i si s’escau els resultats
obtinguts, i ha d’informar el ple sobre la situacié de la correccid de les debilitats
posades de manifest en I'exercici del control intern.

A data del present informe no consta cap pla d’accié corrector de I'informe resum de control de
lany 2023 (tampoc consta cap proposta de reconduccié en els plans d’accions d’anys
anteriors) en relacié a la deficiencia manifestada, atenent que es va donar compte al Ple de la
Corporacio el passat 21 de maig de 2024.

4. FETS COMPROVATS | VALORACIO GLOBAL

S’ha procedit a revisar I'OFl vinculada a I'expedient 0202010502/2024/68 Expedients
d’aprovacié de relacions de factures efectuat a la Intervencié per part del centre gestor de
serveis econdmics per tal de validar el seu ajustament a I'exercici funcional de I'6rgan
interventor amb la finalitat d’identificar limitacions i/o interferéncies que suposin un risc
d’actuacio de les funcions reservades amb afectacié al compliment del principi de bona gestié
financera de I'activitat econdmica municipal.

A la vista d’'allb exposat, s’ha realitzat la comprovacié de determinats fets on s’ha pogut
evidenciar allo recollit a TANNEX que s’adjunta al present informe.

Davant la citada comprovacié es posa de relleu que [I'encarrec efectuat per part del centre
gestor de serveis econOmics i adrecat a la Intervencié municipal per la realitzacié d'una funcié
reservada (informe d'omissié de funcio interventora) presenta una limitacid que dificulta
completar I'exercici funcional citat, atenent que el contingut de I'informe del centre gestor no
s’ajusta a les normes juridiques d’actuacio, principalment alld recollit en el Reglament de
Control Intern de la Corporacié de Sant Pere de Ribes i el Reial Decret 2568/1986, de 28 de
novembre, pel qual s’aprova el reglament d’organitzacid, funcionament i régim juridic de les
entitats locals.

5. CONCLUSIONS | RECOMANACIONS

De les actuacions de control realitzades, en I'ambit de I'activitat controlada cal concloure com a
aspectes més significatius el seglent:

a) L’encarrec efectuat per part del centre gestor de serveis econdmics i adrecat a la
Intervencié municipal per la realitzacié d’'una funcié reservada (informe d’omissié de
funcié interventora) presenta una limitacié que dificulta completar I'exercici funcional
citat, atenent que el contingut de 'informe del centre gestor no s’ajusta a les normes
juridiques d’actuacié, principalment allo recollit en el Reglament de Control Intern de la
Corporacio de Sant Pere de Ribes i el | Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre,
pel qual s’aprova el reglament d’organitzacio, funcionament i régim juridic de les
entitats locals.
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b) Alld exposat suposaria una nova identificacié d’encarrecs adregats a la Intervencio
municipal amb indicis raonables de dificultar la realitzacié de funcions reservades per
part de la prefectura de serveis economics.

¢) No consta cap pla d’acci6 i/lo cap mesura de reconduccié en els termes de l'article 38
del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el régim juridic del control
intern a les entitats del sector public local, amb la finalitat d’evitar interferéncies en
I'exercici funcional de I'drgan interventor. Alld manifestat pot determinar incompliments
en matéria de transparéncia i bon govern d’acord amb la Llei 19/2013, de 9 de
desembre i la Llei 19/2014, del 29 de desembre respectivament.

Com a principals recomanacions que aquesta Intervencié considera convenient assenyalar cal
citar:

1. Que els encarrecs efectuats per part del centre gestor de serveis economics i adrecat a la
Intervencié municipal per la realitzacié d’'una funcié reservada (pel que fa a I'emissié de
l'informe d’omissié de funcid interventora) no presenti limitacions i no desvirtui les normes
juridiques d’actuacio, principalment allo recollit en el Reglament de Control Intern de la
Corporacio de Sant Pere de Ribes i el Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel
qual s’aprova el reglament d’organitzacio, funcionament i régim juridic de les entitats
locals, ja que aquella limitacioé es podria entendre com una nova interferéncia en I'exercici
funcional de I'drgan interventor que ha estat advertida en els seus informe anuals de
control financer.

2. Instar mesures per I'efectivitat d’'un _pla d’accié de reconduccié en els termes de l'article 38
del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el régim juridic del control
intern a les entitats del sector public local, amb la finalitat d’evitar interferéncies en
I'exercici funcional de I'drgan interventor.

6. RESULTATS DEL TREBALL | TRAMIT D’AL.LEGACIONS.

D'acord amb I'exposat, el resultat del treball de la revisio i verificacié en quan a I'ajustament a
les funcions reservades (en els termes manifestats en el cos del present informe) pel que fa a
I'expedient del centre gestor de serveis economics nim. 0202010502/2024/68 traslladat a la
Intervenci6, cal informar-lo com a:

e Resultat Desfavorable

Es dona trasllat al centre gestor, mitjancant notificacido de data 14 d’octubre de 2024 adrecada
al Cap de Serveis Economics (com a responsable de la tramitacié de I'expedient nim. 0202010502/2024/68)
dins I'expedient de control financer nim. 020206/2024/1_ACTUACIO SINGULAR 4, per tal que,
durant el termini atorgat, si aixi es considerava, es presentessin les al-legacions convenients
durant el periode maxim de 10 dies habils, als efectes d'incorporar el mateix a definitiu.
Comprovat l'acte d’acceptacio i exhaurit el termini atorgat, no consta la presentacié de cap
manifestacié d’ al-legacid.

A tal efecte, s’eleva I'informe a definitiu, sent quan em correspon informar sobre aquest
tema.

Signat digitalment per
Carlos Garcia Lucas - DNI

INTERVENTOR GENERAL ~ 52194706R (TCAT)
Data: 2024.12.09 14:09:12
+01'00"

Carlos Garcia Lucas
Interventor General

Sant Pere de Ribes, data signatura digital
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ANNEX

Control Financer Permanent
Expedient 020206/2024/27

Assumpte: Omissio de la funcié interventora de I’expedient de Relaci6 de factures numero 68/2024
Num. d’expedient objecte d’OFI : 0202010502/2024/68

Gestor: Serveis Economics, area impulsora de I’expedient d’aprovacio de relacioé de factures
Cultura, area afectada en I'expedient

De conformitat amb el previst al RDL 2/2004, de 5 de marg, pel que s’aprova el Text Refos de la Llei d’Hisendes Locals
I’exercici de la funcié interventora s’ha de fer en els termes recollits en el Titol Il del Reial decret 424/2017, de 28
d’abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern a les entitats del sector public local (RCIL).

El 23/07/2024 aquesta Intervencié General impulsa I'expedient 020206/2024/27 mitjangant la sol-licitud d’inici de
I'expedient per a la tramitacié de procediment de resolucidé de I'omissié de la funcié interventora, la qual s’inclou
literalment a continuacio:

<< SOL-LICITUD D’INICI DE L’EXPEDIENT PER A LA TRAMITACIO DEL PROCEDIMENT DE RESOLUCIO DE
L’OMISSIO DE LA FUNCIO INTERVENTORA

ANTECEDENTS

Dins I'expedient nUmero 0202010502/2024/68_ Expedient d’aprovacié de relacions de factures  Relacié de
factures nimero 68/2024, I'area gestora de Serveis Economics, ha proposat a la Junta de Govern Local, entre
d’altres, I'aprovacio dels acords seglents:

“PRIMER.- APROVAR la relacié de factures niumero 68_2024 emesa pel departament d’Intervencié en data
16/07/2024 composada per 11 factures d’'un import total de 56.810,32.-euros (Cinquanta-sis mil vuit-cents deu
euros amb trenta-dos centims) incloses a la llista comptable nimero 12024000912.

SEGON.- APROVAR [lautoritzacié, disposici6 i obligaci6 reconeguda (fase O, ADO) de 11 factures
comptabilitzades i incloses a la llista niumero 12024000912 pels imports i amb carrec a les aplicacions
pressupostaries detallades a continuacio:

Numero Cod.  Anot. Aplicacio pressupostaria Total
12024000026221 ADO 16/07/2024 12100 338 22799 1.322,65
12024000026222 ADO 16/07/2024 12100 338 22799 1.877,56
12024000026223 O 16/07/2024 12100 338 22799 16.253,35
12024000026224 @] 16/07/2024 12100 338 22799 13.499,98
12024000026225 0] 16/07/2024 12100 338 22799 3.999,99
12024000026226 ADO 16/07/2024 12100 338 22799 500,00
12024000026227 0] 16/07/2024 12100 338 22799 11.500,00
12024000026357 ADO 18/07/2024 12100 338 22799 1.000,00
12024000026358 ADO 18/07/2024 12100 338 22799 1.400,79
12024000026359 ADO 18/07/2024 12100 338 22799 2.056,00
12024000026369 ADO _ 18/07/2024 12100 338 22699 3.400,00
56.810,32

Realitzada la fase comptable en estat provisional corresponent a la despesa, mitjangant les operacions incloses
en la llista comptable numero 12024000912, per l'import total esmentat en el paragraf anterior, ara en aquest
moment de fase de funcié interventora, excepte errada u omissio, es troben indicis de fraccionament contractual
amb els proveidors d’aquestes despeses.



Sense entrar a valorar la continuitat de la prestacié del servei contractual més enlla d’aquesta intuicié de
fraccionament, cal tenir present que I'objecte contractual identificat hauria d’haver estat fiscalitzat previament la
despesa (pel que fa a la seva aprovacid i els compromisos adquirits), des de I'inica area gestora afectada per
aquesta omissié de la funcié interventora, sent Cultura i Joventut.

Davant I'esmentat, aquest organ interventor impulsa I'expedient 020206/2024/27, sol-licitant-vos aquest inici
d’omissid de la funcio interventora i per tant, no es pot reconéixer I'obligacié ni tramitar el pagament ni intervenir
favorablement I'actuacié especificada fins que es conegui i es resolgui aquesta omissio.

Es per aixd que, en compliment de 'acord adoptat pel Ple de la Corporacié de data 29 de novembre de 2022,
aquesta intervencio,

SOL-LICITO

L’inici de I'expedient per a la tramitacié del procediment de resolucié de I'omissié de la funcié interventora, de
conformitat amb el previst a la normativa interna reguladora del procediment d’omissio de la funcio interventora en
el seu ANNEX SOBRE L’'OMISSIO DE LA FUNCIO INTERVENTORA.

(Segueix lloc, data, signatura, nom i carrec)>>

Aquesta sol-licitud es notifica en la mateixa data, tant a I'area gestora responsable de Serveis Econdmics, aixi com a
I'area gestora afectada i, s’encarrega, mitjangant encarrec d’actuacié adrecat al cap de serveis economics numero
43127, 'emissié d’un informe justificatiu de prestacions realitzades, segons model Il dins ANNEX d'omissi6 de la funcié
interventora, de la Instruccié de Control Intern de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes, aprovada pel Ple de la
Corporacio6 del 29/11/2022.

Aquest encarrec d’actuacié esmentat en el paragraf anterior, es troba finalitzat amb la seglient anotacio:

1+ Encirecs

Grup Conjunts
organitzativ  rols
encarregat encarregal

Usuari/a Data de Data estat Rols encarregats
sol'licitant I'encarrec, Situacio encarrec (propietaris)

Usugri Expedient i/o
i reqistre encarrec relacionat

RNB,

Ndmero Descripcid de I'encarrec

0 817 IT_IN_Informe justificafiu de prestacions INTERM4 1307/2024 03/10/2024
realitzades, segons made 11 dins ANNEX domissid Finalizat
de |a funcid interventora, dz la Instruccid de
Control Intern de [ Ajuntament de San Pere de
Ribes, aprovad pe! Ple de la Corporaci del
29/11/2022, INFORMACION ADICIONAL
ACTUACION: Donat que l'nfomne justfiatiu d
['&rea qestora ha siqut incorporat en aquest
expedient n data 23 de setembre d'enquany, i
exhaurit el termini dels 10 dies habils per emetre
informe del departament dIntervencid (segons
annex de les instruccions sobre el procediment de
['amissid de 3 funcid interventora), prequem
['emizsid d [infarme sobre [omissid de la fundd
ifavinforme de fiscalitzacid a incorparar a
['epedient relacio de factures 68/2024

‘ Q Filtrar | ‘ 3 Cancellar | | p?easwgnar‘ Registres 131 de1 Registres per paging

<<INFORMACION ADICIONAL ACTUACION: Donat que l'informe justificatiu de I'area gestora ha sigut incorporat en
aquest expedient en data 23 de setembre d'enguany, i exhaurit el termini dels 10 dies habils per emetre informe del
departament d'Intervencié (segons annex de les instruccions sobre el procediment de I'omissid de la funcio
interventora), preguem I'emissié de l'informe sobre I'omissié de la funcid i/o informe de fiscalitzacié a incorporar a
I'expedient relacié de factures 68/2024>>

Aixi mateix, en estat “generat/pendent de signatura” en data 08/10/2024, hi ha dins I'expedient “Informe técnic 1
signatura” a manca de contingut . Tanmateix, s’inclou per la cap gestora de I'area de cultura “informe de la prefectura
del servei 1 signatura gestor”, segons les evidencies que es copien integrament de I'expedient electronic de tramitacio
de I'omissio de la funcio interventora:



Ajuntament
Sant Pere de Ribes

Intervencié General
Data de registre de
Tipus d'actuacié I'actuaci6®
Informe £ [Elpetall 08/10/2024 10:53  08/10/2024 RNB Situacio: Finalitzat.
Estat: Pendent de
signatura / visat.
Resultat: Informat. Encar

Documents Data de I'actuacié6* Usuari/a Dades de I'actuacio

43127
IT_Informe de la DDetaII 23/09/2024 12:48 23/08/2024 IPD Estat: Signat / visat.
Prefectura del Servei Resultat: Conformitat.

En I'expedient que és objecte d’'omissio de la funcid interventora, 02022010502/2024/68, impulsat per Serveis
economics, apareix encarrec segons evidencia segient:

1v| Encarecs
. Grup Conjunts . .
Nimerg Descripcid de ['encarrec E;uﬁ::{:m F::Ead:ec El?ciuaaslsotaetncarrec :lolsgncar_regais organitzativ  rols Uﬂ!a" Expgdmnhju_
] propietaris) S e registre  encarrec relacionat

0 4188 IT_IN_Informe justfcatiu dz prestacions GARCIAMN 2507204 0110204 UL, I,

realitzades, segons model I dins ANNEX domissid Finalizat

a3 funcid interventors, de |z Instruceid d

Control Intern de [&juntament de Sant Pere de

Ribes, aprovad pel Ple de 2 Corporecid del

H1ynn
| Q, filrar ‘ ‘ X Cancelr ‘ | BREWW‘ Registes 121 de 1 E| Registres per pigina

El qual es finalitza I'1 d’octubre de 2024, incorporant-se per la cap de Cultura i Joventut, I'informe “Informe Técnic 1
signatura”.

En aquest termini temporal, no obstant, la Cap administrativa de Control adscrita a la Intervencié General, ha mantingut
converses tant amb la cap gestora de Cultura i Joventut, com amb la técnica de Serveis Economics que apareix a
I'expedient “GARCIAMN”, segons aquestes evidéncies:

La sorpresa és que els dos informes emesos i signats per IPD en tots dos expedients, disposen del mateix contingut
perd amb dues dates diferents.

Si aquesta Intervencié general hagués d’acceptar-ho, sense dubte, seria si aquest Informe justificatiu de prestacions
realitzades, s’hagués realitzat, tal i com es sol-licita amb I'encarrec: segons model II dins ANNEX d'omissio de la funcio
interventora, de la Instruccid de Control Intern de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes, aprovada pel Ple de la Corporacié del
29/11/2022 . Fet que no és aixi i, aixi s’evidencia amb el contingut dels informes incorporats:
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Davant els antecedents i documents esmentats, aquesta Intervencié General, demana la col-laboracié de l'area
gestora de Serveis Economics, de conformitat amb la resolucié del Ple de la corporacié de data 29 de novembre de
2022, per la qual es va resoldre la instrucci6 de Control Intern i, el seu annex, sobre I'omissio de la Funcio Interventora.

Val a dir que mentre no s’incorpori I'informe adequat, aquesta intervencié no pot emetre I'informe que li correspon; QI
qual és, segons l'apartat a.3) de I'annex sobre I'omissi6 de la funcid interventora: INFORME DE LA INTERVENCIO
D’OMISSIO DE LA FUNCIO INTERVENTORA.

Als efectes de col-laboracié d’aquesta Intervencié municipal, us annexem I'apartat a) d’aquest annex esmentat:

a) Instruccid del procediment de resolucié de I’'omissié de la funcié interventora

El procediment per a la resolucié de I’omissid de la funcid interventora es tramitara per |'area gestora responsable de la despesa,
d’ofici o0 a instancia de la Intervencié general_* Model | annexat_, mitjangant I'emissié dels seglients informes:

a.1) Informe justificatiu del responsable de I’expedient sobre les prestacions realitzades *Segons model Il annexat
Aquest informe, a subscriure pel cap de | area gestora, contindra, com a minim, els extrems seglients:

- La descripcié detallada de la despesa, amb inclusié de toles les dades necessaries per a la seva identificacio, fent constar, al
menys, I'objecte de la despesa, I'import, la naturalesa juridica i la data de realitzacio

- L'aplicacio pressupostaria amb carrec a la. qual es proposa imputar la despesa..

- La]justificacio de la necessitat de promoure la despesa efectuada i la seva idoneitat per a la finalitat perseguida.

- Les causes per les quals s'ha incomplert el procediment. estables amb omissié de la funcié interventora

- Els criteris pels quals es va seleccionar el tercer per a realitzar I'actuacio.

- Sid’actuacié del proveidor ha estat o no per ordre de I’Administracio, i si aquesta actuacid ha estat o. no de. bona fe.

- La constatacid. que les prestacions s’han dut a terme efectivament i, en el. seu cas,. si és possible destituir o retornar el que
s’ha rebut.

- Lajustificacié que els preus aplicables son correctes i adequats al preu de mercat

- Enelseucas, la conveniéncia d'acudir a la via d'indemnitzacié de danys i perjudicis derivada de la responsabilitat patrimonial
de I'Administracié com a conseqliéncia d'haver-se produit un enriquiment injust a favor seu.

a.2) Informe juridic de la Secretaria o, si s’escau, dels Serveis juridics de I'entitat sobre la procedéncia d’instar la revisié d’ofici

En el suposit que dels incompliments narratius detectats s’aprecii la possibilitat d'instar la revisié d’ofici dels actes dictats, es
remetra I'expedient a la Secretaria, o si s’escau, als Serveis juridics de |'entitat, sol-licitant-li I'emissié d un informe juridic sobre
la possibilitat T conveniéncia de la revisié d’ofici dels actes dictats amb infraccié de I'ordenament, valorant la procedéncia de la
revisio dels actes dictats, Ilevat que aquesta resulti contraria a I'equitat, a la bona fe, al dret dels particulars o a les lleis, segons
determina l'article 110 de la Llei 39/2015.

a.3) Informe de la intervencié d’omissio de la funcié interventora

Un cop L’organ interventor disposi tant de. I'informe justificatiu del responsable de I'area gestora de I'expedient com, si s’escau,
de I'informe juridic de. la secretaria sobre la procedéncia d’instar la revisio d’ofici, emetra, en el termini de 10 dies habils, informe
sobre I'omissié de la funcié interventora, que no tindra naturalesa d’informe de fiscalitzacid.

L'informe haura de contenir les actuacions que es podran dur .a terme, i que poden ser les seglients:

Situacié 1: Si no s'ha detectat cap més infraccié de I'ordenament juridic que la propia omissié del tramit preceptiu de funcio
interventora:

e Convalidar I'omissié de la funcié interventora.

e  Continuar amb el procediment i amb la resta d’actuacions que. si s'escau, procedeixin, per tal que, si correspon, es pugui
aprovar el reconeixement de les obligacions corresponents per part de I'organ competent, les quals estaran, en. qualsevol
cas, subjectes a intervenciod prévia.

Situacid 2: Si s’han detectat infraccions de I'ordenament juridic, a mes de la propia omissié del tramit preceptiu de funcié
interventora, que poden qualificar I'acte com a anul-lable:
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e  Convalidar I'omissio de la funcid interventora.

e  Convalidar [descripcid de I'acte anul-lable]

e  Continuar amb el procediment i amb la resta d actuacions que; si s'escau; procedeixin, per ta! que, si correspon, es pugui
aprovar el reconeixement de les obligacions corresponents per part. de I'organ competent, les quals estaran, en qualsevol
cas, subjectes a intervencid previa.

Situacié 3: Si s’han detectat infraccions de I'ordenament juridic, a més de la propia omissio del tramit preceptiu de funcid
interventora, que, d'acord amb l'article 4.7 de la Llei 39/2015, poden qualificar I'acte com a nul, sense que procedeixi instar la
revisio d’ofici, en tant que aquesta resultaria contraria a I'equitat, a la bona fe, al dret dels particulars o a les lleis d'acord amb
I’article 110 de la Llei 39/2015:

e  Convalidar I'omissioé de fa funcié interventora.
e  Continuar amb el procediment i amb la resta d’actuacions que, si s'escau, procedeixin, per tal que, si correspon, es pugui
aprovar el reconeixement de les obligacions corresponents mitjancant reconeixement extrajudicial de credit (REC).

Situacié 4: Si s’han detectat infraccions de I'ordenament juridic, a més de la propia omissié del tramit preceptiu de funcio
interventora, que, d'acord amb I‘article 47 de la Llei 39/2015, poden qualificar d'acte com a nul, procedint instar la revisio d'ofici:

e  Suspendre el procediment i la resta d'actuacions que, si s’escau, procedeixin, fins que es resolgui la revisio d’ofici de I'acte
afectat.

Situacid 5: En el cas que fa Intervencid detecti que s’ha produit una omissié de la. luncid.interventora per no haver intervingut
la. comprovacié material de la inversio, per a I'emissio de I'informe d'omissié per part de I’0rgan interventor es tindra .en compte
el previst en els seglients apartats:

1) Si no consta I'acta de recepcio en l'expedient:

1.1. En el suposit que es pugui dur a terme la recepcio de la inversié:

Es comunicara al responsable de I’expedient per tal que. es dugui a terme I'acte de recepcié de la inversié. Aquest haura
de sol licitar,. préviament, a la Intervencid la seva assisténcia en els termes regulats en la normativa el desenvolupament
de la funcid interventora en I'ambit de la comprovacié material de la inversié.

1.2. En el suposit que no es pugui dur a terme la recepcié de la inversio:

Es fara constar aquesta circumstancia en I'apartat de I'informe d'omissid.

2) Si consta I'acta de recepcid en I'expedient sense la preceptiva assisténcia de la Intervencio:

Previament a I’emissio de I'informe d'omissié de la funcié interventora, I'drgan interventor haura. de procedir a la realitzacio
de la comprovacié material de la inversio, sempre que sigui materialment possible realitzar-la. Aquesta comprovacié material
no es realitzara en |'exercici de la funcid interventora.

2.1. Enelsuposit en que es pugui dur a terme la comprovacié material de la inversié extemporania:

El resultat de la comprovacié material de la inversié efectuada per I'organ interventor es recollira en I'apartat de
I'informe d’omissid corresponent al punt d regulat en 1”apartat quart.a.3) d’aquesta normativa. Aquest resultat podra
ser: "favorable", “’favorable amb observacions”, “desfavorable" o “desfavorable amb observacions”, d’acord amb els
criteris previstos per a I'emissié del resultat de la intervencio de la comprovacié material de la inversid.

2.2. En el suposit en que no es pugui dur a terme la comprovacié material de la inversié extemporania:
Es fara constar aquesta circumstancia en I'apanat de I'informe .d omissid.

Un cop elaborat I'expedient, I'area gestora responsable de la despesa, el traslladara a I’Alcaldia de I'entitat local per tal que pugui
decidir si continua, o no, el procediment i les altres actuacions que, si s’escau, procedeixin.



En els. casos en que I'omissié de la funcio interventora faci referéncia a obligacions o despeses competéencia del ple, I'alcaldia de
I'entitat haura de sotmetre a decisié del ple si continua el procediment i les altres actuacions que, si s'escau, procedeixin.

En el suposit que I'organ competent (alcaldia o ple) decideixi continuar amb el procediment per tal que, si s’escau, es. pugui
procedir al reconeixement de les obligacions corresponents, I'acte en qué es proposi acordar el reconeixement d’aquestes
obligacions estara subjecte a intervencid prévia, sense perjudici que també sigui preceptiva la previa intervencié de la
comprovacié material de la inversid.

El reconeixement extrajudicial de les obligacions es tramitara de conformitat amb I'establen a I'annex corresponent d’aquestes
instruccions.

L’acord favorable de I’alcaldia o del ple no eximira de I'exigéncia de. les responsabilitats que corresponguin.

De conformitat amb els antecedents, es dona trasllat a 'organ gestor de SSEE en els termes de l'article 10 del RD
424/2017 als efectes seguents:

e Emissié de linforme justificatiu de prestacions realitzades, segons model Il dins Annex d'omissié de la funcié
interventora, de la Instruccié de Control Intern de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes, aprovada pel Ple de la
Corporaci6 del 29/11/2022, pel Cap gestor de Serveis Economics, segons model 1l i dins I'expedient de 'omissio
de la funci6 interventora numero 020206/2024/27.
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